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Apresentacao

Todo ano o0 Amazonas aprova um orcamento de bilhdes de reais. O que acontece com esse
dinheiro depois raramente chega ao cidaddo em linguagem que ele possa conferir. Este dossié
existe para encurtar essa distancia.

Cada matéria desse dossié nasce de um documento publico: nota de empenho, ordem
bancéria, extrato do Didrio Oficial, contrato, parecer de controle interno, certiddo de tribunal
de contas, cadastro de fornecedor. Nada aqui veio de boato. Nada aqui veio de fonte que nao
possa ser mostrada ao leitor.

As histdrias se repetem em secretarias que nao conversam entre si. O contrato milionario que
existe no Didrio Oficial e some do sistema de contratos do Estado. O servico continuo pago
como se fosse emergéncia, més apds més, ano apos ano. A verba que troca de destino entre
duas versdes do mesmo parecer, em dezoito dias. O cadastro que segue desatualizado cinco
anos depois da mudancga que deveria registrar.

Nenhuma destas matérias acusa. Todas perguntam, e perguntam com documento na mao.
Quando o papel necessario ndo foi localizado, o texto diz isso com todas as letras, porque
documento ndo encontrado ndo é documento inexistente. Essa diferenca vale o

volume inteiro.

O critério para entrar aqui foi um s6: achado concreto. Um valor que ndo fecha. Um prazo que
ndo se sustenta. Um instrumento que ndo aparece onde deveria estar. Uma excecdo que virou
rotina. Reportagens que examinaram a maquina publica e concluiram pela regularidade
foram lidas, classificadas e deixadas de fora. Nenhuma denuncia foi descartada para fechar
conta, e nenhuma peca entrou para engrossar o volume.

Ao fim de cada matéria estd a lista do que falta: um laudo, uma memoria de calculo, uma
planilha de rateio, um ato de homologacdo. Nenhum desses papéis é secreto. Todos podem ser
publicados amanhda. Enquanto ndo forem, as perguntas seguem de pé, e é para isso que serve
este dossié.
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Indice cronolégico

Numeracdo de 01 a 70, propria deste volume.

01. Culpa do sistema? Hospital chega a 78,9% em indenizacdes; central fica em 2,25%
02.R$ 62,8 milhdes longe do Amazonas: estrutura em Brasilia e Sdo Paulo cobra resultados
03. Caixa venceu disputa de R$ 1,46 bilh&o, mas pedido ao Tesouro apareceu com outro banco

04. R$ 310 milhdes saem da divida e mudam de destino em apenas 18 dias

05. Governador assinou parecer de R$ 1,46 bilhdo antes dos procuradores, mostram registros digitais

06. Fundo das parcerias da saude recebe R$ 1,52 bilhdo ap6s garantias serem acionadas

07. Estado admite dependéncia de empréstimos para investir e encosta na marca de 95%

08. Obras agora, divida depois: apuracdo liga R$ 1,76 bilhdo da Unidade Gestora de Projetos Especiais

(UGPE) a empréstimos

09. Contrato de R$ 18,5 milhdes do Asfalta Amazonas fica fora do portal oficial

10. Empresa muda de nome, recebe R$ 24,73 milhdes e Estado mantém cadastro velho

11. Contrato encolhe quase 90% e, trés meses depois, governo assina outro de R$ 18,5 milhdes
12. Festival acabou, mas conta cresceu: nova nota eleva gastos de Parintins a R$ 41,15 milhdes
13. Festival de Parintins custa ao menos R$ 41,15 milhdes e publicidade leva R$ 6,1 milhdes
14. Fotos se repetem em processos que sustentam R$ 9,36 milhdes no Festival de Parintins

15. R$ 65 mil mudam de “aniversario do governador” para “valor extra” em planilha

16. Dezembro de ouro: parcela de R$ 675,8 mil aparece duas vezes e conta supera o empenho

17. Parecer mandou esperar; oito dias depois, Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura (SEPA)
empenhou R$ 8 milhdes

18. A torneira virou cachoeira: Companhia de Desenvolvimento do Estado do Amazonas (CIAMA)
recebeu R$ 192 milhdes em apenas dois anos

19. Mais da metade dos R$ 64,3 milhdes pagos pelo fundo da infancia saiu em dois meses eleitorais
20. Secretaria nova, fornecedores conhecidos: até o contrato CT 10/2024 cita a pasta errada
21. Nome de CNPJ, s6cios novos e capital de R$ 5 mil: cadastros de fornecedores pedem explicacéo

22. Limpeza virou excecdo permanente: pronto atendimento pagou R$ 1,93 milh&o por dividas
reconhecidas

23. A conta sumiu do prédio: gasto proprio de quatro prontos atendimentos caiu 59,4%
24. Indenizacdes despencam de 71,63% para 2,45% em pronto atendimento de Manaus
25. Quatorze contratos no limite: pronto atendimento gastou R$ 915 mil a menos de R$ 311 do teto
26. Emenda da saude bancou R$ 102 mil por més em assessoria juridica para pronto atendimento

27. De zero a quase 90%: indenizac6es tomaram nove de cada dez reais de pronto atendimento

28. Treze anos, R$ 47,8 milhdes e uma sé organizacdo: Meio Ambiente repetiu parceria em 11 contratos

29. Metade ficou no papel: Meio Ambiente empenhou s6 R$ 1 de cada R$ 2 autorizados
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.R$ 198,5 milhdes: gestdo de presidios foi comparada a refei¢es e material de obra

Nove documentos ausentes e 27 horas até a contratacdo de R$ 198,5 milhdes

Promessa de prego antigo termina com mensalidade 23,5% maior

Licitacdo travou, contratos venceram e R$ 364,2 milhdes ficaram com quem ja estava
Contrato de R$ 198,5 milhdes: habilitacdo localizada estd em nome da empresa lider
Estado contratou assessoria em 2024 para licitagdo suspensa, mas entregas ndo aparecem
R$ 147,76 milhdes pagos, 13 contratos encontrados e nenhum no portal oficial

Atas de R$ 36,16 milhdes viram R$ 67,68 milhdes em contratos e aditivos

Obra de R$ 14,95 milhdes recebe aditivo de 41,66% e justificativa ndo aparece

Estado paga R$ 17,65 milhdes, mas quatro contratos ficam fora do portal oficial
Prefeitura abre 15 empenhos iguais de R$ 10 mil e anula 14 sem pagar

Ata de R$ 18,76 milhdes sustenta contratos de R$ 27,76 milhdes

R$ 48,88 milhdes pagos e nenhum contrato localizado no portal oficial

Escola prevista para 14 meses leva quase seis anos e acumula 22 aditivos

Quase metade dos R$ 26,2 milhdes foi paga como despesa de anos anteriores

Contrato saiu de R$ 36,2 milhdes para R$ 81,4 milhGes e ndo aparece no sistema

Estado paga R$ 3,52 milhdes por um andar, mas mantém sede declarada seis andares acima
Quase R$ 10 milhdes para transporte gratuito de idosos voltaram a Brasilia

De 78 contratos publicados, apenas quatro passaram por pregéo eletronico

Quatro acertos retroativos no mesmo dia somaram R$ 911 mil

Orcamento da agéncia cresceu cinco vezes, mas a folha ficou perto de R$ 5 milhdes
Tribunal reduz de R$ 49,86 milhdes para R$ 19,31 milhdes valor cobrado de ex-gestor

R$ 1,97 bilhdo em pagamentos aparece sem referéncia a contrato no campo publico
Central de Medicamentos registrou 268 empenhos sem cobertura contratual

Central de Medicamentos anulou R$ 311,09 milhdes em empenhos entre 2018 e 2026
Governo abriu atas para 284 mil kits, mas busca encontrou empenho de apenas 75

Trés contratos somam R$ 13,78 milhdes em kits de 4gua sem informar quantidades

Oito empresas venceram atas de R$ 178,25 milhdes sem declarar fabricacéo de colchdes
Fundo do Idoso teve R$ 228 mil autorizados e ndo empenhou um real

Pagamentos do Idoso Ativo somam R$ 15,34 milhdes e trés aditivos ndo aparecem na busca
Fundo do clima existe desde 2015, mas quatro balancos continuam zerados

Fundo ambiental fechou 2025 com R$ 34,56 milhdes em caixa e aplicou 11,47% da receita
Dez projetos ambientais venceram com R$ 4,72 milhdes sem repasse localizado

Contrato emergencial venceu e sete meses foram cobertos por acertos retroativos
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64. Contrato emergencial de R$ 7,79 milhdes sé apareceu no portal 225 dias depois

65. Empresa de limpeza teve R$ 77,49 milhdes empenhados, mas portal exibe cinco contratos de R$ 2,24
milhdes

66. Uma maternidade concentrou 40 dos 42 contratos curtos acima de R$ 100 mil

67. Maternidade concentrou 76,72% dos empenhos em indenizac¢des e despesas antigas

68. Governo pagou R$ 7 milhdes em trés patrocinios a federagdo de ténis

69. Secretdrio aprovou R$ 1 milhdo, saiu do cargo e voltou para assinar contratos de R$ 6 milhdes

70. Secretaria pagou R$ 5,86 milhdes por 19 licengas e dois contratos ficaram vigentes ao mesmo tempo
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MATERIA 01
Centro de Servigos Compartilhados (CSC) — peso das rubricas indenizatoérias comparado ao da rede hospitalar

Culpa do sistema? Hospital chega a
78,9% em indenizacoes; central fica
em 2,25%

Comparagdo entre unidades que usam o mesmo Sistema de Administracgdo Financeira Integrada (AFI)
mostra que pagamentos em indenizagoes e despesas anteriores variam de 0,25% a 78,9%. O Centro de
Servicos Compartilhados (CSC) empenhou R$ 135.018.369,86 entre 2018 e 2026 e destinou 2,25% a essas
rubricas.

Manaus — Quando um 6rgao publico aparece pagando fornecedor por reconhecimento de divida,
indenizacdo ou despesa de exercicio anterior, a explicagdo mais comum é que “o sistema ndo deixa
fazer diferente”. Os registros de empenho do Centro de Servicos Compartilhados (CSC) no Sistema de
Administracdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) contradizem
essa versdo. Entre 2018 e 2026, a unidade empenhou R$ 135.018.369,86, dos quais R$ 3.044.449,30 foram
classificados em rubricas indenizatérias, ou 2,25% do total. Sob o0 mesmo sistema, os resultados variam
muito de um orgdo para outro.

De 0,25% a 78,9% sob o mesmo sistema

Aplicada as demais unidades, a mesma metodologia encontra extremos. O CSC registra 2,25% e a Vice-
Governadoria, 0,25%. Na rede de saude os indices sdo outros: Hospital da Crianca da Zona Leste (78,9%),
Hospital Infantil Dr. Fajardo (62,8%), Pronto-Socorro 28 de Agosto (56,01%) e Hospital Jodo Lucio
(51,7%).

Se o sistema orcamentdrio respondesse sozinho pelos atrasos, os percentuais seriam parecidos entre as
unidades. Como ndo sdo, a justificativa de que a culpa é do sistema perde forga técnica: o sistema, por si
s0, ndo obriga todas as unidades a operar com alta dependéncia de rubricas indenizatorias.

Planejamento, contratos e judicializacdo também pesam

A disparidade pode refletir planejamento, tipo de servigo, historico de licitagdes, rotatividade de
contratos, judicializacdo e urgéncias. O percentual alto ndo se reduz a uma decisdo pessoal do gestor.

O que as rubricas 3390.92 e 3390.93 medem

As rubricas examinadas reunem despesas de exercicios anteriores, indenizacdes e restituicdes. O indice
de 2,25% nao significa que o restante seja despesa sem contrato, assim como 78,9% nao indicam despesa
ilegal. O percentual mede o uso da classificagdo contdbil, ndo o namero de irregularidades.

Dentro da rede hospitalar, de 20,7% a 78,9%

A emergéncia médica ndo explica toda a variacdo: dentro da prépria rede hospitalar, os indices oscilam
de 20,7% a 78,9%. A natureza assistencial influi, sem responder isoladamente pela diferenca.

Hospitais funcionam 24 horas e lidam com medicamentos, insumos e plantdes. Para o controle social, a
duvida néo é por que o hospital ndo se comporta como o CSC, mas por que unidades pedidtricas
semelhantes variam de 20,7% a 78,9%.

Saldo orcamentario nos nove exercicios

Em todos os anos analisados, o crédito autorizado do CSC diferiu do valor empenhado. Saldo
orcamentario ndo prova bom planejamento: pode indicar contingenciamento, folga ou subexecucdo.
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A maior parte da despesa da central é pessoal

Do total empenhado pelo CSC, R$ 81.663.487,89 foram registrados em folha e encargos. Um 6rgao
administrativo ndo tem o perfil de despesa de um hospital, e a marca de 2,25% ndo pode ser exigida de
uma unidade de saude.

Contratos prorrogados por aditivo

A central mantém contratos longos por meio de aditivos. Um aditivo publicado deixa trilha documental;
a indenizacdo retroativa exige justificar por que a cobertura ordinéria falhou.

Um contrato com 13 termos aditivos

A baixa taxa de indenizacdo ndo torna o CSC um orgao sem falhas. Os registros consultados mostram
problemas de rastreabilidade, uma portaria de 2026 com a identidade da Comissdo Geral de Licitacdo
(CGL), ja extinta, e um contrato com 13 termos aditivos. Mesmo assim, o érgdo opera com 2,25% nas
rubricas examinadas.

O que o comparativo nao mede

Os percentuais ndo avaliam qualidade assistencial, eficiéncia clinica ou taxa de mortalidade. Medem a
forma de execucdo financeira e a participa¢do das rubricas contdbeis no total empenhado.

O caminho de cada unidade depende dos seus processos

O AFI oferece as ferramentas para contratos e para indenizacdes. O caminho de cada unidade depende
dos seus processos internos, do mercado e do planejamento. A disparidade tem origem na histdria
administrativa de cada 6rgéao.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os registros mostram que, sob o mesmo Sistema de Administra¢cdo Financeira Integrada (AFI), o CSC
empenhou 2,25% nas rubricas de despesas de exercicios anteriores e indeniza¢des, enquanto outras
unidades estaduais oscilaram entre 0,25% e 78,9%. Mostram também os R$ 81.663.487,89 em folha e
encargos, a portaria de 2026 com a identidade da CGL extinta e o contrato com 13 termos aditivos.

Néo demonstram que as despesas de exercicios anteriores e as indenizacOes sejam ilegais ou indevidas,
nem medem qualidade assistencial ou eficiéncia clinica. As unidades citadas podem apresentar os
documentos que expliquem a participagdo dessas rubricas na sua execucao.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM): por que os resultados variam tanto entre as unidades
se 0 sistema eletrénico é o mesmo?

+ As unidades de saude citadas: que parcela da variacdo decorre de contratos vencidos ou licitacdes
fracassadas?

+ A Controladoria-Geral: o 6rgio monitora as rubricas 3390.92 e 3390.93 e emite alerta automatico
quando uma unidade passa de 50% ou 70% de dependéncia?

* Ao CSC: que praticas de planejamento da central podem ser aplicadas na saude para reduzir as
regularizacdes retroativas?

CONCLUSAO

A excecdo pode ser legal sem virar regra. Pagar o fornecedor por servico prestado é dever do Estado,
sob pena de enriquecimento ilicito. O que esta em causa € o peso dessas rubricas na execuc¢ao rotineira.

O CSC usa formularios de um 6rgéo extinto e aditou um contrato 13 vezes, e ainda assim mostra que o
sistema estadual ndo torna o pagamento indenizatdrio uma fatalidade. A central ndo é modelo
obrigatdrio para hospitais, mas quando a indenizacdo se torna padrao, a causa precisa ser explicada.
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FONTES

Dados das naturezas 3390.92 e 3390.93 extraidos das bases do Sistema de Administracdo Financeira
Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) no mesmo periodo, com unidades de perfis
distintos incluidas para testar a homogeneidade da maquina estadual.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Despesa de exercicio anterior: mecanismo previsto em lei para pagar obrigacao de ano ja encerrado,
que por si ndo indica irregularidade.

* Indenizacao a fornecedor: pagar servico efetivamente prestado é dever do Estado e evita
enriquecimento ilicito da administragao.

¢ Percentual nas rubricas 3390.92 e 3390.93: mede o uso da classificacdo contabil, ndo a quantidade de
irregularidades.

« Saldo orcamentdrio: crédito ndo empenhado pode refletir contingenciamento, folga ou subexecugao,
e ndo comprova bom ou mau planejamento.

* Termo aditivo: instrumento previsto em lei que deixa trilha documental da prorrogacgdo contratual.
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MATERIA 02
Secretaria de Estado de Relacoes Federativas e Internacionais (SERFI) — custo da estrutura em Brasilia e Sdo Paulo

R$ 62,8 milhoes longe do Amazonas:
estrutura em Brasilia e Sao Paulo
cobra resultados

Sede em Brasilia e escritorio em Sdo Paulo concentram cerca de 60 servidores, e 79,2% da despesa
empenhada é pessoal. Entre 2018 e agosto de 2026 foram R$ 62.822.401,14 empenhados, mas o Regimento
Interno que daria a régua para medir resultados ndo foi localizado em fontes abertas.

Manaus — A sede oficial de uma das secretarias do Governo do Amazonas ndo fica em Manaus nem em
qualquer outro municipio do Estado, mas a quase 3 mil quilébmetros da capital, em Brasilia. £ o que
determina a Lei Delegada n°® 122/2019, que estabeleceu que a Secretaria de Estado de Relagdes
Federativas e Internacionais (SERFI) integra a Governadoria e tem sede no Distrito Federal, além de
manter o Escritorio de Representacdo em Sdo Paulo. A execucdo financeira registrada no Sistema de
Administracdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) mostra quanto
custa essa estrutura; falta saber o que ela entrega ao Estado.

R$ 62,8 milhoes em nove exercicios

A execucdo financeira das duas unidades gestoras entre 2018 e agosto de 2026 reune 13.318
lancamentos: R$ 70.309.615,38 autorizados, R$ 62.822.401,14 empenhados e R$ 61.426.113,02 pagos. Os
numeros ddo o volume de recursos movimentado; ndo indicam gasto excessivo, porque a existéncia da
secretaria e sua localizacdo decorrem de lei.

Brasilia fica com R$ 43,45 milhoes

Dos R$ 62,8 milhoes empenhados no periodo, R$ 43,45 milhdes correm pela unidade de Brasilia e R$
19,38 milhdes pelo escritorio de Sdo Paulo. A estrutura paulista responde por 30,8% do total empenhado
pelas duas unidades.

De cada R$ 100,00 empenhados, R$ 79,00 vao para pessoal

Dos R$ 62,8 milhdes empenhados, R$ 49.737.090,06 estdo classificados como pessoal e encargos sociais,
ou 79,2%. Uma secretaria de representacdo institucional € intensiva em recursos humanos, e despesa
alta com pessoal ndo significa desperdicio. O que falta medir é a entrega desses profissionais.

Cerca de 60 servidores

Os contratos de auxilio-alimenta¢do indicam o tamanho do quadro: 38 servidores recebem o beneficio
em Brasilia; em Sdo Paulo, o numero passou de 15 em 2020 para 22 servidores em 2025. O conjunto
aponta para uma estrutura préxima de 60 pessoas, cujas metas e projetos ndo estdo publicados.

Treze contratos para estacionar

As duas unidades tém 86 instrumentos registrados no sistema oficial de contratos, treze deles para
locacdo de vaga de garagem. Sdo oito boxes no Edificio Paldcio do Comércio, sede em Brasilia, com
valores mensais entre R$ 325,16 e R$ 650,00. Os contratos sdo de periodos diferentes, e o numero de
instrumentos ndo comprova fracionamento irregular.

Os contratos mais antigos registram que as vagas abrigavam os veiculos oficiais usados no
deslocamento da secretaria, do governador e no apoio logistico a autoridades do Estado. A finalidade
estd declarada; resta avaliar se a estrutura de veiculos e vagas corresponde a necessidade.

Acervo - Volume 3«9



APURACAO DOCUMENTAL

Carros alugados em Brasilia

Os veiculos sdo contratados de empresas sediadas em Brasilia, como Investcar e Daleth. SO o contrato
com a Investcar registra R$ 1.037.719,52, com vigéncia até junho de 2027. O valor dimensiona a
estrutura logistica, sem implicar irregularidade.

Condominio pago sem contrato, com parecer da PGE

A SERFI paga a taxa condominial do Edificio Paldcio do Comércio sem contrato especifico, por notas de
empenho baseadas em parecer da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), no Cddigo Civil e na legislacdo
correlata. Os valores mensais foram de R$ 4.473,50 em 2025 e R$ 4.697,17 em 2026. A falta de contrato
chama atencdo, mas o pagamento tem fundamentagao juridica expressa nas proprias notas.

17,9% vém de compensacoes por petroleo, gas e minerais

Dos R$ 62,8 milhdes empenhados, R$ 11.224.483,18 (17,9%) foram classificados como recursos
provenientes de compensacdes financeiras pela exploragdo de recursos naturais (petroleo, gas e
minerais). Os outros R$ 51,2 milhdes vieram de recursos nao vinculados de impostos estaduais. A
origem ¢é a informada pelo Estado e ndo demonstra desvio de finalidade.

Uma parcela unica de R$ 195 mil em 2021

Entre as ordens de pagamento hd uma de fevereiro de 2021, de R$ 195.000,00, em parcela unica. A
finalidade registrada foi indenizacéo de férias ndo gozadas referentes ao periodo de 2003 a 2015,
processada em folha manual e ligada a processo da PGE.

O beneficidrio é um ex-dirigente que, segundo o Didrio Oficial de 2001, atuava como chefe do Escritério
de Representacdo em Brasilia e respondia por prestac¢des de contas em exercicios anteriores.

A indenizacdo de férias € direito e o pagamento foi deferido pela PGE. Os documentos em bases abertas,
porém, ndo trazem a memoria de calculo nem os marcos interruptivos da prescricdo, o que impede
reconstruir a conta publicamente.

2024: R$ 2 milhdes autorizados e nao empenhados

Em 2024, a SERFI teve R$ 9,98 milhdes autorizados e empenhou R$ 7,90 milhdes, diferenca de R$
2.089.433,35. Dotagdo ndo empenhada € limite orcamentdrio, ndo dinheiro desaparecido: pode indicar
economia, contingenciamento ou mudanca de planejamento.

O regimento interno nao foi localizado

Alegislacao remeteu as competéncias detalhadas da secretaria ao Regimento Interno, documento que
ndo foi localizado em fontes publicas abertas. Sem ele, o cidaddo dispde dos dados de custo, mas ndo da
régua para aferir os resultados esperados da pasta.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos atestam que a estrutura custou R$ 62,8 milhdes em empenhos, que 79,2% disso foi para
pessoal, que ha cerca de 60 servidores, oito boxes de garagem, carros alugados, condominio pago com
base em parecer e uma indenizacdo de férias de R$ 195.000,00 homologada pela PGE. Atestam também
que as ferramentas para medir a eficiéncia da pasta ndo estdo disponiveis para consulta publica.

N&o demonstram irregularidade ou excesso na manutencdo da secretaria em Brasilia, nos 60
servidores, nos 79,2% gastos com pessoal, nas locacdes de veiculos e vagas, no pagamento do
condominio ou na indenizacdo de férias. A SERFI pode apresentar os documentos que faltam, a comecar
pelo Regimento Interno.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SERFI: que resultados préticos a secretaria produziu entre 2018 e 2026, depois de R$ 62,8 milhdes
empenhados?
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« A SERFI: quantas agendas institucionais foram realizadas e quantos recursos federais articulados no
periodo?

« A SERFI: por que sdo necessarios oito boxes de garagem?

+ A SERFI: onde esté disponivel o Regimento Interno da pasta?

+ A SERFI e & PGE: qual a memdria de calculo que amparou a indenizacgdo de R$ 195 mil?

CONCLUSAO

Representar o Estado perto do Congresso, dos ministérios e das embaixadas, ou no centro financeiro de
Sdo Paulo, é escolha estratégica respaldada por lei. A distancia e o custo estdo documentados; a entrega,
nao.

O custo estd mapeado. Os indicadores e resultados que justificam a manutencdo dessa estrutura é que
ainda ndo foram tornados publicos, e o cidaddo tem direito ao balango do que ela trouxe para dentro
das fronteiras do Amazonas.

FONTES

Dados de execucdo financeira do Sistema de Administracdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ-AM), Sistema de Gestdo de Contratos do Amazonas, Didrio Oficial e cadastros
publicos. Os lancamentos foram checados e fecham com a execucéo oficial das duas unidades.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Sede fora do Estado: a localizacdo da SERFI em Brasilia e o escritério em Sdo Paulo decorrem da Lei
Delegada n°® 122/2019.

* Despesa com pessoal: em 6rgdo de representacdo institucional, peso alto da folha reflete a natureza
do servigo e ndo indica desperdicio por si.

* Pagamento sem contrato especifico: a taxa condominial é quitada por nota de empenho com
fundamento em parecer da PGE e no Cédigo Civil.

¢ Indenizacdo de férias ndo gozadas: é direito do servidor e, quando deferida pela PGE, tem amparo
administrativo.

* Dotacdo ndo empenhada: é limite orcamentario nao utilizado, que pode refletir economia,
contingenciamento ou mudanga de planejamento.
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MATERIA 03
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) — operagéo de crédito de R$ 1,462 bilhdo e troca da Caixa pelo Banco do Brasil

Caixa venceu disputa de R$ 1,46
bilhao, mas pedido ao Tesouro
apareceu com outro banco

A Caixa venceu a chamada, mas o pleito seguiu com outro banco. O resultado de fevereiro colocou a Caixa
Econbémica Federal em primeiro; em julho, o pleito ao Tesouro Nacional indicou o Banco do Brasil (BB)
pelo mesmo valor, prazo e caréncia, sem ato publico que encerre o certame.

Manaus — Em janeiro de 2026, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) abriu a Chamada Publica
n® 001/2026 para estruturar uma operacdo de crédito interna com garantia da Unido. O valor pretendido
era de R$ 1.462.000.000,00, com prazo de 120 meses e caréncia de 12 meses. Quatro institui¢oes
financeiras participaram da disputa e, em 9 de fevereiro de 2026, o resultado final classificou a Caixa
Economica Federal em primeiro lugar. Cinco meses depois, em 14 de julho de 2026, o pleito protocolado
perante o Tesouro Nacional indicava o Banco do Brasil como credor, mantendo o mesmo valor nominal,
prazo e caréncia.

A chamada ndo era uma licitacao obrigatodria

Operacoes de crédito tém regime legal proprio. A existéncia de uma chamada publica nédo obrigava o
Estado a contratar a operacdo sob o rito rigido de uma licitacdo convencional. A classificagdo da Caixa
em primeiro lugar ndo gerava direito adquirido ao contrato, e a indicacdo do Banco do Brasil no pleito
federal ndo configura, por si so, ilegalidade. Falta saber qual ato administrativo formal justificou a
transicdo entre o resultado da chamada e o pleito encaminhado com outra instituicao.

Na pagina oficial, nenhum ato de encerramento do certame

O portal publico da SEFAZ reune o edital, esclarecimentos, recursos, memorias de calculo e o resultado
final. O ato de homologacdo, revogacdo ou cancelamento do certame néo foi localizado na pagina. Ato
ausente da interface publica ndo significa documento inexistente em todo o processo: o registro pode
constar nos sistema interno Sistema de Informacdo de Gerenciamento Eletronico de Documentos
(SIGED).

Administrativamente, o certame exigia um desfecho formal, seja homologacao, anulacdo ou revogacao.
O cidaddo vé uma vencedora em fevereiro e, meses depois, outra instituicdo no pleito federal, sem o elo
documental que ligue as duas pontas.

A amortizacao de dividas que entrou e saiu do parecer

Durante a fase de esclarecimentos, a Caixa indagou quais passivos o Estado pretendia amortizar com o
crédito. A SEFAZ respondeu que os valores seriam definidos oportunamente. A versdo inicial do Parecer
Técnico n° 01/2026 indicou depois a destinacdo de R$ 310 milhdes para amortizar contratos vigentes
com o proprio Banco do Brasil, sob a égide do artigo 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse desenho
inicial mostra por que a identidade do credor importava.

Nas versoes posteriores do parecer, os R$ 310 milhdes de amortizacdo desapareceram da tabela e foram
realocados para o Fundo de Infraestrutura e Desenvolvimento do Estado do Amazonas (FIDEAM).
Retirado o diferencial da amortizacdo, resta saber qual fundamento técnico sustentou a mudanca de
banco.

Custo das propostas: 105,2318% do CDI contra CDI + 1,20%

A proposta da Caixa na chamada aparecia com custo total estimado em 105,2318% do Certificado de
Depdsito Interbancdrio (CDI). O pleito posterior com o Banco do Brasil indicava CDI + 1,20% ao ano e
tarifa de 0,70%.
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As estimativas que apontam o Banco do Brasil de R$ 34 milhdes a R$ 57 milhdes mais caro ndo sdo
conclusivas: o proprio processo registrou forte controvérsia técnica entre os concorrentes sobre as
memdrias de célculo do custo efetivo total. Falta uma planilha comparativa homogénea e definitiva
validada pelo controle externo, e sem ela estimativas disputadas ndo se convertem em prejuizo
consumado. O valor nominal de R$ 1,462 bilhdo permaneceu idéntico ao centavo, o que indica o
tratamento da mesma necessidade orgamentdria.

Secretario trocado em maio; BB ndo disputou a chamada

O resultado da chamada foi assinado pelo entdo secretdrio da Fazenda, Alex Del Giglio, em fevereiro.
Em maio houve mudanca no comando da pasta, no mesmo periodo das altera¢des legislativas da
operacdo. A alternancia de secretarios € um fato do calenddrio e ndo prova nexo causal com a troca de
banco.

O Banco do Brasil ndo figurou entre os participantes da disputa de propostas na chamada de janeiro.
Néo ter participado ndo o impede de ser credor de uma operacéo estruturada de forma independente,
mas amplia a obrigacdo de justificar por que o rito competitivo anterior foi deixado de lado. O pleito
perante o Tesouro é uma fase de autorizacdo anterior a assinatura do contrato definitivo.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos atestam que a Caixa venceu a chamada publica de R$ 1,462 bilhdo em fevereiro, que em
julho o pleito enviado ao Tesouro Nacional indicava o Banco do Brasil e que os R$ 310 milhdes de
amortizagdo sairam das versdes posteriores do Parecer Técnico n° 01/2026.

Nenhum documento localizado aponta irregularidade na escolha do credor. As estimativas de custo
maior sdo disputadas e ndo demonstram prejuizo consumado, e a troca de secretdrio ndo prova relacao
com a mudancga de banco. A SEFAZ-AM pode apresentar o ato de encerramento do certame e a planilha
comparativa que ndo constam do portal.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA
« A SEFAZ-AM: qual ato administrativo formal encerrou ou revogou a Chamada Publica n° 001/2026?
+ A SEFAZ-AM: onde esse documento esta disponivel para consulta publica?

+ A SEFAZ-AM: a Caixa Econdmica Federal foi formalmente comunicada das razdes técnicas para a ndo
contratacdo?

+ A SEFAZ-AM: quando os R$ 310 milhdes de amortizacio de divida foram retirados das versdes finais
do parecer técnico, houve reavaliacdo comparativa de custos entre as institui¢oes?

* Ao Banco do Brasil: em que momento a institui¢ao foi acionada para estruturar a operacao?
» Ao Banco do Brasil: qual o custo efetivo total final, comparado ao certame de janeiro?
+ A Caixa: a instituicfio recebeu notificagéo oficial sobre o desfecho do procedimento?

CONCLUSAO

Uma chamada publica precisa terminar em um ato publico. O Estado ouviu o mercado, fixou regras,
processou recursos e publicou um resultado final com a Caixa no topo. Meses depois, o pleito federal
exibe o Banco do Brasil pelo exato mesmo valor. A administracdo tem autonomia para mudar de rumo e
readequar seus modelos de financiamento; o problema de governanga aparece quando o cidaddo acessa
o relatdrio de origem e o produto final, mas ndo encontra o elo intermediario de justificativa.

Se a Caixa tornou-se inviavel, publique-se o motivo; se o Banco do Brasil apresentou vantagens sob a
nova modelagem sem amortizacOes, demonstre-se a conta. Abrir uma concorréncia transparente obriga
o Estado a motivar com a mesma clareza por que o primeiro colocado ficou na linha de largada.

FONTES

Registros oficiais da Chamada Publica n°® 001/2026 da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM)
(editais, memdrias de cdlculo e resultado final de R$ 1,462 bilhdo), as trés versdes consecutivas do
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Parecer Técnico n°® 01/2026 e o espelho do pleito de financiamento protocolado perante o Tesouro
Nacional em julho.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Operacdo de crédito: segue regime legal proprio, e a chamada publica ndo obrigava o Estado ao rito
de uma licitacdo convencional.

* Classificacdo em primeiro lugar: ndo gera direito adquirido ao contrato.

* Documento ausente do portal: ato ndo publicado na pagina pode existir no processo interno, como
no SIGED.

* Estimativa de custo disputada: sem planilha homogénea validada pelo controle externo, diferenca
estimada ndo equivale a prejuizo consumado.

* Pleito ao Tesouro: € fase de autorizacdo anterior a assinatura do contrato definitivo.
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MATERIA 04
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) — realocacao de R$ 310 milhdes da amortizacao de divida para o FIDEAM

R$ 310 milhoes saem da divida e
mudam de destino em apenas 18 dias

As primeiras versdes do Parecer Técnico n°® 01/2026 previam amortizar contratos com o Banco do Brasil
(BB); a terceira zerou a rubrica e elevou o Fundo de Infraestrutura e Desenvolvimento do Estado do
Amazonas (FIDEAM) de R$ 720 milhdes para R$ 1,03 bilhdo, sem nova justificativa técnica localizada.

Manaus — Em 19 de junho de 2026, a primeira versdo do Parecer Técnico n° 01/2026 da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) detalhava a destinagdo de uma nova operacdo de crédito de R$
1.462.000.000,00. A distribuigdo inicial previa R$ 720 milhdes para o Fundo de Infraestrutura e
Desenvolvimento do Estado do Amazonas (FIDEAM), R$ 400 milhdes para o Fundo Garantidor de PPPs,
R$ 32 milhdes para a habitacdo e R$ 310 milhdes para a amortizacdo de divida. Onze dias depois, em 30
de junho, a segunda versao especificou que os R$ 310 milhdes quitariam parcelas mensais de cerca de
R$ 58 milhdes de contratos vigentes com o Banco do Brasil. Em 7 de julho, a terceira versdo alterou a
tabela: a rubrica de amortizacdo zerou e o FIDEAM saltou para R$ 1.030.000.000,00. Os R$ 310 milhdes
ndo sumiram; mudaram de destinacdo na planilha.

Seis dias depois, a declaracao formal ao Tesouro

Trés documentos registraram a evolucdo dos numeros em 18 dias. Logo apds a readequacdo, em 13 de
julho de 2026, o governador encaminhou o Oficio n° 294/2026-GE ao secretédrio do Tesouro Nacional
declarando formalmente que os recursos ndo seriam aplicados na amortizacdo de dividas.

A primeira destinacdo néo estava confirmada como irregular a ponto de exigir a retirada. No regime
orcamentario e sob as regras do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a chamada “regra de ouro”, a
amortizagdo do principal da divida é classificada como despesa de capital. Usar operacdes de crédito
para amortizar passivos ndo € ilegalidade automaética: depende das condi¢des da divida e das
autorizacdes fiscais.

R$ 1,27 bilhdo em amortizacoes entre 2023 e 2025

O histdrico or¢camentdrio do Estado registra que, entre 2023 e 2025, R$ 1,27 bilh&do em amortizacoes de
dividas foram pagos com fontes de operagdes de crédito. Em 2025, exatamente R$ 400 milhdes da
primeira tranche do Prohabcap foram empenhados em 48 notas para amortizar o principal de contratos
com o Banco do Brasil. Nesse precedente, a amortizacdo estava formalmente declarada e aprovada, o
que mostra que o mecanismo € vidvel quando autorizado.

Resta saber qual justificativa técnica levou a pasta a manter a destinagdo em 30 de junho e a retira-la
sete dias depois. A realocagdo dos R$ 310 milhdes aparece sem novo estudo na documentacéo
examinada, que pode ndo conter todo o processo.

Mudanca de valores e de redacao na terceira versao

A terceira versdo do parecer também trocou a redacgdo: onde se lia que os recursos seriam empregados
“exclusivamente em consonancia” com a lei autorizadora, passou a constar que ndo seriam utilizados
“em objeto contrario” a lei. As duas expressdes nao sdo literalmente equivalentes, e o efeito juridico
pretendido segue sem explicacao.

O FIDEAM recebeu exatamente os R$ 310 milhdes retirados, mas a unidade gestora do fundo nédo
registrou empenhos diretos entre 2018 e 2026. A auséncia de empenho préprio ndo significa falta de
aplicacdo, porque um fundo pode descentralizar ou transferir recursos para execucdo operacional por
outros 6rgaos. O nome do fundo indica o destino formal; falta identificar qual unidade, empenho e obra
executardo o dinheiro na ponta.
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A diligéncia do Tesouro Nacional e a jurisprudéncia do TCU

O redirecionamento ocorreu no contexto de uma tramitacdo federal que envolveu o Oficio SEI n°
36812/2026/Ministério da Fazenda (MF), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O inteiro teor da
diligéncia ndo foi localizado, o que impede atribuir a Unido a retirada dos R$ 310 milhdes.

A alteracdo corresponde a 21% de toda a operacdo de R$ 1,462 bilhdo, mais de um quinto do
empréstimo. Mesmo com a amortizacdo fora da tabela, o pleito posterior ao Tesouro preservou o Banco
do Brasil como credor, o que deixa em aberto o fundamento de sua manutencdo depois da mudanca no
desenho da divida.

As penalidades da LRF alcancam irregularidades comprovadas, e os dados analisados nédo descrevem
esse cendrio. O TCU, em acérdaos como o n° 1.372/2026, alerta para riscos de transparéncia em contas
segregadas, mas sua jurisprudéncia avalia o modelo concreto e ndo autoriza condenagdes automaticas
ao FIDEAM.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que a rubrica de amortizacdo foi zerada e transferida integralmente ao FIDEAM
em um intervalo de sete dias entre duas versdes do mesmo parecer técnico, e que em 13 de julho o
Estado declarou ao Tesouro que os recursos ndo pagariam dividas.

N&o sustentam desvio dos R$ 310 milhdes nem ordem impositiva da STN, cuja diligéncia ndo foi
localizada na integra. A SEFAZ-AM pode apresentar a nota técnica e o estudo que amparam a mudanca,
e a documentacdo examinada pode ndo conter todo o processo.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEFAZ-AM: qual nota técnica ou justificativa juridica motivou a retirada de R$ 310 milhdes da
amortizacdo de divida entre 30 de junho e 7 de julho?

+ A SEFAZ-AM: houve novo estudo financeiro?

+ A SEFAZ-AM: qual documento amparou a mudanca de redacfo sobre a vinculacio dos recursos?

+ A SEFAZ-AM: como serdo executados os R$ 1,030 bilhdo alocados no FIDEAM e quais secretarias
registrardo os empenhos e as obras?

+ A STN: 0 objeto da diligéncia do Oficio SEI n° 36812/2026/MF determinava a exclusdo da rubrica de
amortizagdo, ou a alteragdo partiu do proprio Estado?

+ A SEFAZ-AM: se a amortizacgdo de dividas com o Banco do Brasil (BB) deixou de compor o escopo,
qual fundamento manteve a estrutura da operacdo com o mesmo banco?

CONCLUSAO

O dinheiro ndo sumiu; a destinacdo declarada mudou, e a mudanca precisa de explicacdo. Os papéis
mostram o percurso: o valor estava na amortizacdo da divida e foi realocado para o FIDEAM. Se houve
nova estratégia financeira ou orientacdo do Tesouro, exiba-se a conta e publique-se o motivo. Mudar a
conducdo de um empréstimo de R$ 1.462.000.000,00 é faculdade da gestdo, desde que a motivacdo
permaneca visivel para a sociedade.

Em 13 de julho, o Estado atestou a Unido que o dinheiro ndo pagaria passivos. A execugdo futura tera de
demonstrar que os recursos seguiram a nova rota declarada. Os R$ 310 milhdes sairam da amortizagao
e ressurgiram no fundo; falta aparecer a justificativa técnica que validou essa transicao.

FONTES

As trés versdes do Parecer Técnico n°® 01/2026 da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) (mudanca
de R$ 720 mi para R$ 1,03 bi no FIDEAM), o Oficio n° 294/2026-GE enviado ao Tesouro Nacional, o
histérico contabil de R$ 1,27 bilhdo em amortizac¢des pretéritas (incluindo R$ 400 mi do Prohabcap) e as
referéncias a diligéncia federal da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Amortizacdo com operacdo de crédito: é despesa de capital e ndo configura ilegalidade automatica,
dependendo das condig¢des da divida e das autorizagdes fiscais.

* Realocacdo entre rubricas: mudar a destinacdo de um empréstimo € faculdade da gestdo, desde que
motivada.

* Fundo sem empenho proprio: um fundo pode descentralizar ou transferir recursos para execu¢ao
por outros orgaos.

¢ Jurisprudéncia do TCU: avalia o modelo concreto de cada conta segregada e ndo autoriza condenacdo
automatica.

¢ Penalidades da LRF: alcancam irregularidades comprovadas, cendrio que os dados analisados ndo
descrevem.
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MATERIA 05
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) — ordem das assinaturas e base técnica do parecer do empréstimo de R$ 1,46 bilhao

Governador assinou parecer de R$
1,46 bilhdao antes dos procuradores,
mostram registros digitais

O Parecer Chefia n° 00013/2026-PA/PGE é datado de 18 de maio; os metadados registram o governador em
19/5 e o Procurador-Geral e o Procurador-Chefe no dia seguinte. O parecer juridico é de maio, o estudo
técnico conhecido surgiu em junho e depois mudou, e a base anterior ndo foi localizada.

Manaus — O Parecer Chefia n°® 00013/2026-PA/Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tratou da legalidade
da operacdo de crédito de R$ 1.462.000.000,00. A data no topo do documento é 18 de maio de 2026. Os
metadados das assinaturas digitais, porém, revelam outra sequéncia: o governador assinou em 19 de
maio as 17h02; o Procurador-Geral do Estado em 20 de maio as 07h20; e o Procurador-Chefe, autor da
peca, em 20 de maio as 10h23. Nos carimbos digitais oficiais, a assinatura do agente politico aparece
antes das dos responsaveis juridicos. Os metadados registram a cronologia eletronica, e nada além dela.

Assinar antes ndo significa parecer invalido

A ordem dos carimbos digitais ndo prova que o texto néo estava pronto, nem que o governador tenha
redigido, orientado ou interferido no parecer. Também ndo configura nulidade automadtica, fraude ou
auséncia de analise juridica. O fluxo pode decorrer de rotinas especificas do sistema eletronico, de
minutas previamente concluidas ou de ratifica¢des internas. Falta saber qual era o fluxo formal de
tramitacdo e por que o chefe do Executivo aparece assinando antes dos técnicos juridicos.

Parecer juridico em maio, parecer técnico em junho

A ordem das assinaturas digitais € um detalhe menor diante de outra desconexdo de datas. O parecer da
PGE é de maio, mas o Parecer Técnico n° 01/2026 Departamento de Encargos Gerais, Divida Publica e
Haveres do Estado (DEDIV)/Secretaria Executiva do Tesouro Estadual (SET)/Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ) conhecido surgiu em 19 de junho, um més depois. Fica em aberto qual documento de
custo-beneficio embasou a andlise juridica originaria.

O unico parecer técnico identificado na pesquisa é posterior a pega juridica. Podem ter existido notas
técnicas anteriores, memaorias financeiras ou estudos econémicos da SEFAZ néo localizados, e
documento ndo localizado ndo é documento inexistente.

A operacao foi reformulada apds o crivo da PGE

O Parecer n°® 00013/2026 examinou requisitos formais como autorizacao legislativa, previsdo
orcamentaria, limites fiscais e as regras do Senado, o que indica andlise juridica estruturada. Depois da
manifestacdo de maio, o desenho financeiro passou por trés versdes consecutivas, em 19 de junho, 30 de
junho e 7 de julho, periodo no qual R$ 310 milhdes mudaram de destino, saindo da amortizacdo para o
Fundo de Infraestrutura e Desenvolvimento do Estado do Amazonas (FIDEAM).

A pesquisa ndo localizou parecer complementar da PGE chancelando essas readequacdes materiais.
Cabe a Procuradoria esclarecer se as modificacdes supervenientes alteraram elementos essenciais a
ponto de exigir nova manifestacdo legal.

A chamada publica fora dos autos juridicos

Quando a PGE emitiu o parecer em maio, a Chamada Publica n° 001/2026 ja havia sido encerrada, com a
Caixa Economica Federal em primeiro lugar desde 9 de fevereiro. O Parecer n° 00013/2026 ndo enfrenta
expressamente o resultado desse certame competitivo.

Ndo hd prova de que os documentos da chamada integraram formalmente a consulta enviada a pasta, o
que afasta a hipdtese de omissao ilicita da PGE. O parecer examinado apenas ndo cita a disputa da
Caixa, e é possivel que o tema nunca tenha sido submetido a avaliacdo da Procuradoria.
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A dispensa de empenho revogada em 5 de maio

Paralelamente, a Lei estadual n° 7.303/2025 continha um dispositivo que autorizava o débito automatico
de parcelas e mencionava a dispensa de nota de empenho. Em 5 de maio de 2026, a Lei n° 8.240/2026
revogou expressamente esse mecanismo.

Leis sdo revogadas por conveniéncia, adequacédo técnica, prevencdo ou redesenho financeiro, e sem
exposicdo de motivos aberta a revogacdo ndo equivale a confissdo de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade. Os registros consultados apontam redacdo equivalente ainda vigente na Lei n°
7.938/2025, 0 que mantém a dispensa de empenho como debate de direito financeiro.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam a ordem cronoldgica dos carimbos digitais de maio, o surgimento do parecer
técnico conhecido em junho e as alteracdes da planilha da operacdo em julho.

Néo indicam invalidade do parecer da PGE nem interferéncia do governador na elaboracao da peca, e a
revogacdo do dispositivo da Lei n°® 7.303/2025 ndo equivale a confissdo de ilegalidade. A Procuradoria
pode apresentar o fluxo de tramitacdo e a base técnica que estava disponivel em maio.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

« A PGE: por que os metadados registram a assinatura do governador em 19/05 e as dos procuradores
em 20/05?

+ A PGE: qual era o fluxo eletrénico de tramite do documento?

+ A PGE e & SEFAZ: qual parecer técnico ou estudo de custo-beneficio especifico estava sobre a mesa
em maio de 2026 para subsidiar o Parecer Chefia n° 00013/2026-PA/PGE?

+ A PGE: o resultado da Chamada Publica n® 001/2026 foi formalmente submetido & avaliacdo da
Procuradoria?

+ A PGE: apds a realocacdo de R$ 310 milhdes e a mudanca de redagéo sobre as vincula¢des entre
junho e julho, foi emitido parecer complementar?

* Ao Governo do Estado: por que o dispositivo de dispensa de empenho da Lei n°® 7.303/2025 foi
revogado?

CONCLUSAO

O problema néo é quem assinou primeiro, e sim o que estava sobre a mesa quando cada um assinou. A
ordem dos carimbos eletronicos pode ter justificativas corriqueiras de fluxo de sistema e de ratificacao
formal. A questao de governanca estd no calendario: a peca juridica é de maio, o parecer técnico
detalhado surgiu em junho e mudou trés vezes em dezoito dias, transferindo R$ 310 milhdes de despesa.
As alteragOes materiais ndo anulam as linhas anteriores da PGE, mas imp&em o dever de demonstrar
qual era a base técnica disponivel em maio.

Se existiam minutas ou memadrias de calculo prévias, identifiquem-se; se as mudancas de julho foram
consideradas juridicamente irrelevantes, publique-se a justificativa. O mesmo vale para a revogagao
legal, porque substituir uma regra néo é confessar um erro. Num empréstimo de R$ 1.462.000,000,00, a
sociedade deve conseguir rastrear o nexo causal entre o estudo técnico, a consulta juridica e a
formatacdo final. Os carimbos digitais fixam as datas; falta mostrar qual desenho financeiro existia
quando a drea juridica disse sim, e se esse sim foi reavaliado quando os milhdes mudaram de destino.

FONTES

O Parecer Chefia n° 00013/2026-PA/Procuradoria-Geral do Estado (PGE) (metadados de assinaturas em
19 e 20 de maio), as trés versoes do Parecer Técnico n° 01/2026 da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ-AM), o histérico da Chamada Publica n°® 001/2026 e os textos das Leis estaduais n° 7.303/2025 e n°
8.240/2026.
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BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Ordem das assinaturas digitais: registra a cronologia eletrénica e pode refletir rotina do sistema,
minuta pronta ou ratificacdo interna, sem indicar nulidade.

* Documento nao localizado: notas técnicas ou memoarias anteriores podem existir fora das fontes
consultadas.

* Parecer que ndo cita a chamada publica: sé ha omisséo se o tema tiver sido submetido a
Procuradoria, o que ndo esta provado.

* Revogacdo de lei: pode decorrer de conveniéncia, adequagao técnica ou redesenho financeiro e nao
equivale a confissdo de ilegalidade.

Acervo - Volume 3 ¢ 20



APURACAO DOCUMENTAL

MATERIA 06

Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) e Secretaria de Estado de Saude (SES-AM) — recomposicdo de R$ 1,52 bilhdo do
Fundo Garantidor das PPPs da saude

Fundo das parcerias da saude recebe
R$ 1,52 bilhao apos garantias serem
acionadas

Registros indicam execugdo recorrente, més apos més, das garantias do Hospital Delphina Aziz e da
Central de Esterilizagdo. Entre 2023 e 2025, R$ 769 milhdes das recomposi¢oes vieram de operagoes de
crédito, e 0 novo empréstimo de R$ 1,462 bilhdo prevé mais R$ 400 milhdes ao fundo.

Manaus — Més apds més, a execucdo orcamentdria registrada no Sistema de Administragdo Financeira
Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) traz lancamentos com as rubricas
“execucdo da garantia de pagamento” e “recomposicdo do saldo”. Eles se referem as contraprestacoes
de duas parcerias publico-privadas (PPPs) da saude: o Hospital Delphina Aziz e a Central de
Esterilizacdo. Os registros mostram que o acionamento dessas garantias passou a ocorrer de forma
recorrente, seguido de aportes para a recomposicao do Fundo Garantidor de PPPs. Desde 2019, o
montante destinado a recompor o fundo atingiu R$ 1,52 bilhao.

Contraprestacdoes somam R$ 29 milhdes por més

Em 2026, os lancamentos mensais registram cerca de R$ 18,6 milhdes para o Hospital Delphina Aziz e
R$ 8,6 milhdes para a Central de Esterilizacdo. Somados a pagamentos residuais, o fluxo aproxima-se de
R$ 29 milhdes mensais, de R$ 340 milhdes a R$ 350 milhdes por ano.

O valor identificado nos langcamentos nédo pode ser confrontado diretamente com o Contrato de
Concessdo n°® 061/2013 sem a andlise da cadeia de aditivos, o que impede falar em sobrepreco ou
reajuste abusivo. O Delphina Aziz pactuou inicialmente, em 2013, um valor global de R$ 1,44 bilhdo por
20 anos, com parcela mensal aproximada de R$ 9,9 milhdes; a memoria de cdlculo da evolucdo até os
valores atuais precisa estar descrita nos autos.

R$ 769 milhdes financiados por operacoes de crédito

A modelagem financeira mudou entre 2023 e 2024: a Secretaria de Estado de Saude (SES-AM) reduziu os
pagamentos diretos as concessiondrias e a execucdo das garantias tornou-se mensal. A série de aportes
registra R$ 100 milhdes em 2019; R$ 172 milhdes em 2023; R$ 310 milhdes em 2024; R$ 290,6 milhdes em
2025; e R$ 266,4 milhdes até agosto de 2026.

Entre 2023 e 2025, R$ 769 milhdes das recomposi¢des foram financiados por recursos de operacoes de
crédito. Verbas de empréstimos cobriram a recomposicao do fundo depois do acionamento das
garantias das PPPs, o que ndo equivale a dizer que o Estado tomou empréstimo para pagar hospital,
porque ha etapas contabeis entre um ponto e outro.

Novo empréstimo prevé mais R$ 400 milhdes

A nova operacdo de crédito de R$ 1,462 bilhdo prevé expressamente R$ 400 milhdes para a capitalizagdo
do Fundo Garantidor. Um fundo garantidor é mecanismo licito para assegurar o adimplemento das
obrigac¢des da parceria, e a execucdo frequente da garantia ndo comprova ilegalidade. O gatilho, porém,
deixou de ser esporadico e virou rotina, o que coloca em questdo a adequacdo da classificacdo contdbil
diante da substancia econdmica do fluxo de caixa.

Os reflexos fiscais e o alerta do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

A classificagdo entre despesa corrente e de capital importa porque afeta o teto constitucional de 95% do
artigo 167-A da Constituicdo. Ndo hd prova documental de que o fundo tenha sido usado para burlar
esse indicador.
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Em maio de 2026, o TCU, por meio do Acorddo n° 1.372/2026, alertou para riscos de opacidade em
fundos federais segregados; a decisao federal ndo julgou o modelo amazonense e serve de parametro
analitico.

Quatro lacunas permanecem nos dados abertos: a causa da recorréncia das garantias, a cadeia
contratual atualizada, o resultado de uma consultoria de R$ 3,5 milhdes de 2024 e o modelo de
fiscalizagdo de desempenho.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o acumulado de R$ 1,52 bilhdo em recomposicdes, a execucdo mensal das
garantias, o uso de R$ 769 milhdes de fontes de crédito e a previsdo de novos aportes de R$ 400 milhdes
na operacao de 2026.

Néo sustentam a tese de ilegalidade do Fundo Garantidor nem de inadimpléncia das concessiondrias, e
ndo ha prova de uso do fundo para contornar o indicador do artigo 167-A. A SEFAZ-AM e a SES-AM
podem apresentar a cadeia de aditivos e as justificativas que néo estdo nos dados abertos.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEFAZ-AM: por que o acionamento da garantia do Fundo de PPPs deixou de ser um evento
excepcional e passou a ocorrer més apds més?

+ A SEFAZ-AM: qual evento técnico ou insuficiéncia orcamentaria dispara esse gatilho e quem atesta a
sua ocorréncia?

+ A SEFAZ-AM: qual foi o fundamento contdbil para utilizar R$ 769 milhdes de operacdes de crédito na
recomposicdo do saldo entre 2023 e 2025?

+ A SES-AM: qual é hoje o valor contratual exato e atualizado das contraprestacdes das duas PPPs?
+ A SES-AM: onde estdo os aditivos que explicam os R$ 18,6 milhdes mensais do Delphina Aziz?
+ A SES-AM: qual foi o produto entregue pela consultoria de R$ 3,5 milhdes contratada em 2024?

CONCLUSAO

A garantia pode ser legal; a rotina precisa ser explicada. As cifras oficiais sdo R$ 1,52 bilhdo em
recomposic¢des, execugdes mensais consecutivas e R$ 769 milhdes em verbas de empréstimos aplicados
no refazimento do saldo. Resta saber se o que nasceu para ser uma garantia subsididria converteu-se no
canal ordindrio de financiamento dos hospitais. Se o modelo foi planejado assim, mostre-se o contrato;
se ha conveniéncia operacional, publique-se a justificativa.

A nova operacdo de crédito carimba mais R$ 400 milhdes de dinheiro emprestado para o fundo, com
juros a cargo do Tesouro. A sociedade tem o direito de rastrear o fluxo integral, do desembolso bancario
ao servico entregue ao paciente na ponta. A transparéncia ndo se cumpre com a regularidade isolada
das pecas, mas com a prova de que a rota extraordindria do dinheiro continua servindo a finalidade
publica.

FONTES

A execucdo or¢camentdria compilada do Sistema de Administracdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria
de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) (R$ 1,52 bilhdo em recomposicdes e uso da fonte 754), os termos do
Contrato de Concessdo n°® 061/2013, os planos orcamentdrios da nova operacdo de R$ 1,462 bilh&o e as
diretrizes de controle do artigo 167-A da Constituicdo.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO
* Fundo garantidor de PPP: mecanismo licito para assegurar o pagamento das obriga¢des da parceria.
* Execucdo frequente da garantia: a recorréncia pede explicacdo, mas ndo comprova ilegalidade.

* Recomposicdo com fonte de crédito: ha etapas contdbeis entre o empréstimo e o pagamento a
concessiondria, o que impede dizer que o Estado tomou divida para pagar hospital.
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* Valor atual da contraprestagdo: sem a cadeia de aditivos do Contrato n° 061/2013, a diferenca em
relagdo ao valor de 2013 ndo indica sobrepreco.

* Acorddo n® 1.372/2026 do TCU: trata de fundos federais e serve de parametro analitico, sem julgar o
modelo amazonense.
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MATERIA 07
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) — investimento dependente de crédito e despesa corrente em 94,95% da receita

Estado admite dependéncia de
empreéstimos para investir e encosta
na marca de 95%

O Parecer Técnico n° 01/2026 reconhece que os investimentos vém sendo mantidos com operagoes de
crédito. A relagdo entre despesa e receita corrente chegou a 94,95%, abaixo do limiar de 95%, mas divida,
custo futuro e capacidade de pagamento continuam a exigir transparéncia.

Manaus — O Parecer Técnico n° 01/2026 da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) afirma que os
investimentos do Amazonas “tém sido mantidos nos ultimos anos com recursos oriundos de operacdes
de crédito”. A frase é do proprio 6rgdo técnico do Estado. O documento néo diz que todo investimento
publico seja financiado por divida, mas registra que as operacdes de crédito passaram a ocupar papel
central no suporte aos investimentos estaduais.

R$ 5,82 bilhdes em pleitos com o Banco do Brasil

0 levantamento financeiro identifica R$ 5,82 bilhdes em pleitos de operacdes de crédito articulados com
0 Banco do Brasil entre 2023 e 2026, vinculados a programas de infraestrutura no sistema consultado.
Pleito aprovado, autorizado, contratado e desembolsado sdo estdgios contdbeis distintos: a cifra néo
significa que os R$ 5,82 bilhdes foram integralmente tomados ou desembolsados.

O limiar constitucional e o indicador de 94,95%

A Certiddo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) n°® 46/2026 registra que a relagdo entre
a despesa corrente e a receita corrente do Estado atingiu 94,95%. O numero estd muito préximo do
limite de 95% fixado pelo artigo 167-A da Constituicdo para o acionamento de gatilhos de ajuste fiscal,
mas juridicamente proximo nao € ultrapassado. Entre 85% e 95%, o §1° do dispositivo ja prevé medidas
via procedimento proprio.

O artigo 167-A fixa um limiar de ajuste, e ndo um teto absoluto. A apuracdo oficial subsequente para os
bimestres posteriores ainda ndo estava publicada nas fontes abertas, o que deixa sem base a afirmacéo
de que a barreira dos 95% foi rompida.

CAPAG B+ e liquidez de 1,07%

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) do Estado no periodo é B+, associada a um indice de liquidez de
1,07% da receita. A CAPAG B+ é um indicador técnico do Tesouro Nacional para concessao de garantias
da Unido, e a liquidez mede a margem de caixa real para absorver choques sem a necessidade de novos
financiamentos imediatos.

A certiddo do Tribunal de Contas utilizada na instru¢do do empréstimo registra o estrito cumprimento
de todos os limites fiscais, o que afasta irregularidade contdbil nos 94,95%.

O crescimento do servico da divida publica

O servico da divida em 2026 tem estimativa de R$ 2,3 bilhdes. O levantamento aponta R$ 183 milhdes
em juros pagos em uma operac¢ao e R$ 241 milhdes em juros na primeira tranche do Prohabcap em 13
meses. Juros e encargos sao inerentes aos contratos bancdarios e ndo constituem desperdicio ou ma
gestdo por si sO, desde que o crédito financie ativos duraveis que justifiquem o custo.

Os registros consultados mapeiam R$ 1,27 bilhdo em amortizagdes quitadas com recursos de
empréstimos desde 2023 e R$ 769 milhdes em recomposicdes do Fundo Garantidor por fontes de
crédito. Ha ainda uma operagdo de US$ 585 milhdes com o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) para a reestruturacdo do principal de dividas, que pode alongar prazos e
reduzir custos em relacdo as taxas anteriores.
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Garantia autorizada em setembro, contrato travado no TRF1

A nova operacdo de crédito de R$ 1,462 bilhdo, em andalise nos orgdos federais, teve um desdobramento
recente. Em 7 de setembro de 2026, o Ministério da Fazenda autorizou administrativamente a concessao
da garantia da Unido, condicionada a contragarantias. Decisdes provisorias do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1), porém, mantiveram restri¢6es judiciais sobre a assinatura final do contrato
de financiamento e o desembolso dos recursos.

Autorizar a garantia nao é o mesmo que contratar empréstimo ou liberar dinheiro. A disputa judicial
envolve liminares divergentes, sem julgamento definitivo sobre a legalidade material do certame, e o
calendario de tramitacdo ndo sustenta tese de intencao eleitoral.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o reconhecimento oficial da SEFAZ sobre a dependéncia de créditos para
investimentos, a margem estreita de 94,95% e a continuidade das captacdes estruturadas.

Ndo indicam insolvéncia do Estado, rompimento do limiar de 95% nem liberagdo do empreéstimo de R$
1,462 bilhao, e a certiddo do TCE-AM registra o cumprimento dos limites fiscais. A SEFAZ-AM pode
apresentar a apuracdo consolidada mais recente e o cronograma da divida.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEFAZ-AM: qual é atualmente a apuracdo oficial consolidada da relagio despesa corrente/receita
corrente, e o indicador superou o limiar de 95% do artigo 167-A?

« A SEFAZ-AM: qual o cronograma anual de desembolsos com juros e amortiza¢des planejados entre
2027 e 20367

« A SEFAZ-AM: dos R$ 5,82 bilhdes em pleitos com o Banco do Brasil, qual montante foi efetivamente
contratado e liberado?

+ A SEFAZ-AM: a operacdo de US$ 585 milhdes com o BIRD gerard qual economia liquida e
alongamento de prazo no perfil da divida?

+ A SEFAZ-AM: qual a estratégia fiscal para elevar o indice de liquidez de 1,07%?

CONCLUSAO

Empréstimo ndo é o problema; a dependéncia é que precisa ser medida. O endividamento é uma prdtica
licita de estados e municipios para antecipar saneamento, estradas e habita¢des que o caixa corrente
ndo absorveria no curto prazo. O gargalo gerencial aparece quando a duvida deixa de ser qual ativo o
crédito financia e passa a ser qual novo empréstimo cobrira o proximo ciclo.

Os numeros do cendrio sdo 94,95% de despesa corrente, CAPAG B+ e margem de liquidez reduzida. Eles
ndo condenam as contas, mas impdem a obrigacao de apresentar um plano que demonstre a
sustentabilidade futura.

FONTES

O teor do Parecer Técnico n° 01/2026 da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM), a Certiddo
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) n° 46/2026 (indicador de 94,95%), os histéricos de
amortizagdes e recomposicdes da fonte 754, os dados de pleitos junto ao Banco do Brasil e Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), e as decisdes administrativas e judiciais do
Ministério da Fazenda e do Tribunal Regional Federal da 1? Regido (TRF1) atualizadas até setembro de
2026.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

e Limiar do artigo 167-A: aciona medidas de ajuste fiscal e ndo funciona como teto absoluto; 94,95%
estd abaixo dele.

* Estagios da operacao de crédito: pleito, aprovacao, autorizacdo, contratagdo e desembolso sdo fases
distintas, e o valor pleiteado ndo equivale ao valor tomado.
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* Juros e encargos: sdo inerentes aos contratos bancarios e s6 pesam como problema se o crédito ndo
financiar ativos que justifiquem o custo.

 Garantia da Unido autorizada: ndo equivale a contrato assinado nem a dinheiro liberado.

* Endividamento publico: pratica licita para antecipar investimentos que o caixa corrente nao
absorveria no curto prazo.
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MATERIA 08
Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) — peso das fontes de operacoes de crédito nos empenhos de 2020 a 2026

Obras agora, divida depois: apuracao
liga R$ 1,76 bilhao da Unidade
Gestora de Projetos Especiais (UGPE)
a empreéstimos

Dos R$ 3,02 bilhoes empenhados pela Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) entre 2020 e agosto de
2026, R$ 1,76 bilhdo, ou 58,28%, aparece em fontes associadas a operagoes de crédito. A classificagdo foi
feita sem a tabela oficial de fontes e ainda depende de confirmagdo oficial.

Manaus — Entre 2020 e agosto de 2026, a Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) empenhou
aproximadamente R$ 3,02 bilhes, segundo a base de execucdo orcamentdria do Sistema de
Administracdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM). A andlise das
fontes orcamentdrias classificou R$ 1,76 bilhdo desse total como recursos associados a operagdes de
crédito, ou 58,28%. Se a classificacéo estiver correta, mais da metade dos empenhos da unidade no
periodo estd atrelada a recursos tomados por empréstimo. A ressalva € que ela ndo vem de uma tabela
oficial de fontes: foi construida a partir da anélise dos registros or¢camentarios.

R$ 1,76 bilhao classificado sem tabela oficial de fontes

Os codigos de fonte foram agrupados como operacdes de crédito pela estrutura que apresentam e pela
vinculagdo aos programas. Somados, chegam a R$ 1.760.515.716,57. Os recursos classificados como
Tesouro estadual representam aproximadamente R$ 1,26 bilhdo, ou 41,72%.

A divisdo fica assim: 58,28% em fontes associadas a crédito e 41,72% em fontes classificadas como
Tesouro. A tabela oficial de fontes da Lei Orcamentaria Anual (LOA) ndo foi obtida, e por isso a
classificagdo permanece como inferéncia metodoldgica, sujeita a confirmacéo pela documentacgdo
orcamentaria oficial.

Tomar empréstimo para obra ndo é irregularidade

Obras de saneamento, urbanizacao, habitacdo e mobilidade costumam exigir investimento maior do
que um unico exercicio or¢camentario suporta. Operacdes de crédito permitem antecipar investimentos
e diluir ao longo do tempo o custo de obras com vida util de décadas.

A questdo, portanto, ndo é por que o Estado se endividou. O que estd em jogo é quanto da politica de
investimentos da UGPE depende desse endividamento e qual serd o custo futuro dessa escolha.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e os financiamentos externos

Os documentos consultados ligam parte dos grandes programas da UGPE a financiamentos externos e a
estruturas de contratacdo relacionadas a organismos multilaterais. A unidade opera, por isso, com uma
arquitetura financeira distinta da de uma secretaria comum.

Ao ciclo de arrecadar, contratar e pagar somam-se contratos de financiamento, contrapartidas
estaduais, cronogramas de desembolso e obrigagdes ligadas aos programas. O valor da obra é uma parte
do calculo. A outra é quanto custa o dinheiro usado para construi-la.

R$ 1,76 bilhdo nao é o tamanho da divida

Os R$ 1,76 bilhdo ndo podem ser apresentados automaticamente como o tamanho da divida. O valor
corresponde a empenhos classificados pela apuracdo como financiados por fontes associadas a
operacdes de crédito. O dado ndo informa saldo devedor atual, juros, amortizacoes ja realizadas, prazo
restante, encargos, caréncia, variagdo cambial nem custo financeiro total. Fonte de crédito néao é
sindonimo de saldo da divida.
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Quanto custa o dinheiro da obra

Uma obra de R$ 100 milhdes financiada ndo custa necessariamente R$ 100 milhdes ao Estado. O custo
financeiro completo s6 se calcula com taxa de juros, prazo, caréncia, moeda, comissdes, contrapartida,
amortizacgdo e eventual exposicdo cambial. Os registros consultados ndo oferecem elementos suficientes
para calcular esse custo consolidado.

Quem paga depois

Financiamento publico é uma decisdo entre geracdes. A populacdo atual recebe a infraestrutura e
governos futuros podem continuar pagando parte dela.

Quando a obra tem longa vida util, distribuir o custo no tempo pode ser economicamente racional. O
problema aparece quando o debate publico conhece o valor da inauguracdo e ignora o custo da divida
que segue depois dela. Os dois numeros deveriam estar disponiveis.

A participacdo do crédito varia de ano para ano

A participacdo das fontes classificadas como crédito ndo é uniforme nos exercicios. H4 anos de maior
presenca de recursos financiados e anos em que o Tesouro pesa mais. Grandes obras tém cronograma,
financiamentos sdo desembolsados por etapas e as contrapartidas variam conforme a execugao.

Os 58,28% valem para o conjunto do periodo analisado, e ndo como proporcdo fixa de cada ano. Nada
nos registros consultados indica que 58% de todo orcamento futuro da UGPE dependerd de
empréstimos.

Os documentos que faltam

Para fechar a conta faltam a tabela oficial das fontes or¢camentarias, os contratos das operacoes de
crédito, os valores efetivamente desembolsados, as contrapartidas estaduais, o saldo devedor, as taxas
de juros, os cronogramas de amortizacdo e os encargos incidentes. Com esses elementos seria possivel
saber quanto custardo, no fim, os bilhdes investidos hoje. Sem eles, qualquer cifra sobre o custo total da
divida é especulacao.

O QUE 0 DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
O achado é limitado: a estrutura das fontes examinadas indica forte participacdo de recursos associados
a crédito no financiamento dos empenhos da UGPE, R$ 1,76 bilhdo de R$ 3,02 bilhdes no periodo.

Os R$ 1,76 bilhdo nédo sdo o saldo da divida do Estado. O valor corresponde a soma de empenhos cujas
fontes foram classificadas como associadas a operacdes de crédito, sem confirmacdo pela tabela oficial
de fontes da LOA, que ndo foi obtida. Juros, saldo devedor e custo financeiro final seguem sem cdlculo
porque os documentos consultados ndo permitem fazé-lo, e nada indica irregularidade no uso de
operac0es de crédito, instrumentos legitimos de financiamento publico, sobretudo em projetos de
infraestrutura de longo prazo.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA
+ A UGPE e & SEFAZ-AM: a classificacéo das fontes esté correta e qual documento oficial descreve cada
codigo?
+ A UGPE: quanto a unidade efetivamente recebeu por operacdes de crédito entre 2020 e 2026, quanto
ja foi amortizado e qual é o saldo devedor?

+ A UGPE: quais sdo as taxas de juros, ha contratos denominados em moeda estrangeira e existe
exposicdo cambial?

+ A SEFAZ-AM: qual é o prazo médio das operacdes e quanto o Tesouro devera desembolsar nos
proximos anos?

+ A UGPE: quais obras sdo financiadas e qual é a contrapartida estadual?
« A UGPE: quanto cada obra custard ao contribuinte depois que a fita for cortada?
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CONCLUSAO

Na UGPE, os registros consultados mostram R$ 3,02 bilhdes empenhados, dos quais R$ 1,76 bilhdo, ou
58,28%, em fontes classificadas como associadas a operacoes de crédito. A classificagdo ainda depende
de confirmacdo oficial. Se o numero estiver correto, a discussdo ndo € se o Estado pode tomar
empréstimo. Pode. A questdo é quanto tomou, quanto ja pagou e quanto ainda pagara.

No empréstimo publico o dinheiro chega antes da conta: a obra sai, a inauguracdo acontece e a parcela
continua vencendo depois. Isso ndo é problema quando o investimento produz beneficio superior ao
seu custo e a divida se mantém sustentdvel, mas a equacdo precisa estar aberta ao cidaddo. Obra
publica financiada tem dois precos, o de construir e o de financiar a construgdo. O primeiro aparece na
placa. O segundo também deveria.

FONTES

* Sistema de Administracdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM),
base de execucdo orcamentdria da Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) entre 2020 e agosto
de 2026; codigos de fontes orcamentdrias constantes dos registros financeiros examinados;
documentacdo dos programas e financiamentos identificados nesses registros; base metodoldgica
utilizada para classificar e consolidar as fontes de recursos.

* A tabela oficial de classificacdo das fontes da Lei Orcamentaria Anual (LOA) néo foi obtida, e a
vinculacdo de determinados codigos a operacdes de crédito permanece como classificacdo
metodoldgica, ndo como certificacdo oficial.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO
* Empenho em fonte de crédito: ndo é desembolso de financiamento nem saldo de divida.

* Operacdo de crédito para infraestrutura: instrumento legitimo para antecipar obras de longa vida
util e diluir seu custo no tempo.

* Classificacdo metodoldgica de fontes: sem a tabela oficial da LOA, é inferéncia sujeita a confirmacao.

¢ Percentual do periodo: os 58,28% descrevem o conjunto de 2020 a 2026 e ndo valem como proporcao
fixa de cada ano.
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MATERIA 09
Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) — contrato CT 020/2025 do Asfalta Amazonas fora do SGC-AM

Contrato de R$ 18,5 milhoes do
Asfalta Amazonas fica fora do portal
oficial

O CT 020/2025 existe, foi publicado no Didrio Oficial e aparece em nove empenhos. Depois de R$ 15,67
milhdes pagos, ou 84,69% do valor original, ndo constava do Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM),
lacuna que se repete em 54 contratos de sete empresas de pavimentag¢do.

Manaus — O contrato existe. E o CT 020/2025-Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE), firmado
com a AF Construtora Ltda. para construcdo, manutencao e recuperacdo da malha vidria no programa
Asfalta Amazonas, Lote 5. O valor é de R$ 18.499.662,00, originado no Pregdo Eletronico 075/2024-Centro
de Servicos Compartilhados (CSC) (Ata 0283/2024-1). Foi assinado em 8 de outubro de 2025, publicado no
Didrio Oficial, é citado nos documentos de empenho e ja sustentou R$ 15.666.511,82 em pagamentos,
segundo as ordens bancdrias. Nas consultas realizadas em 17 e 21 de setembro de 2026, ndo aparecia no
Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM).

O contrato nao esta escondido

O instrumento estd formalizado no Diario Oficial, nos empenhos e na execucdo financeira. Ndo houve
pagamento de R$ 15,67 milhdes sem contrato, nem contrato fantasma. O problema é outro: o contrato
ndo aparecia no sistema estadual destinado a consulta publica de contratos. Nove empenhos emitidos
pela UGPE estdo vinculados ao CT 020/2025, cujo extrato saiu no Didrio Oficial n° 35.563 com vigéncia
original de 12 meses.

No SGC-AM, ndo aparece

A busca no SGC-AM pelo CNPJ da empresa devolveu apenas dois instrumentos antigos, um da Secretaria
de Estado de Educacdo (SEDUC) de 2020 e outro da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) de 2021. O
contrato da UGPE ndo apareceu nas buscas por nome, CNPJ ou unidade gestora.

Ndo constar do sistema néo torna o contrato inexistente, mas para encontra-lo o cidaddo precisa cruzar
a mdo o Didrio Oficial, os empenhos, o Portal da Transparéncia, as atas de registro de pregos e as ordens
bancdrias. A informacdo existe fragmentada.

R$ 15,67 milhdoes em nove meses

A primeira ordem bancéria saiu em 10 de dezembro de 2025. Até 14 de setembro de 2026 foram
executadas 18 ordens bancdrias, que somam R$ 15.666.511,82, ou 84,69% do valor original do contrato.
Em dezembro de 2025 foram pagos R$ 6,44 milhdes; em fevereiro de 2026, R$ 3,12 milhdes; em agosto
de 2026, R$ 1,90 milhdo. A maior ordem individual, de R$ 3.828.000,00, foi quitada em 3 de setembro de
2026. As datas sdo marcos financeiros: coincidéncia de calendédrio ndo demonstra finalidade politica.

Sete fontes de recursos em nove empenhos

Os nove empenhos do contrato usaram sete fontes de recursos diferentes, entre elas royalties, Fundo de
Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servicos e Interiorizacdo do Desenvolvimento do Estado do
Amazonas (FTI), Fundo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e ao Desenvolvimento Social do Estado
do Amazonas (FMPES), Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), impostos ndo
vinculados e operacoes de crédito interna e externa.

Financiar um contrato com multiplas fontes ndo é irregular quando h4 compatibilidade orcamentaria,
mas amplia a necessidade de controle. Um empenho de 14 de agosto de 2026 destinou R$ 4 milhdes de
operacdo de crédito externa do Programa de Sustentabilidade Fiscal e Ambiental. H4 também empenho
do Prohabcap. O financiamento ndo torna o gasto suspeito, mas torna relevante saber qual trecho foi
executado com cada recurso.
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Medicoes e locais de execucdo ndo foram localizados

As fontes abertas consultadas ndo permitiram identificar os locais exatos de execucao, as medicdes
correspondentes nem o fiscal do contrato. Essas informacdes ndo foram localizadas nas bases publicas,
0 que ndo equivale a dizer que medicdo e fiscaliza¢do ndo existam. Uma ordem bancaria comprova o
pagamento, mas ndo atesta a quilometragem recuperada, a espessura aplicada ou o bairro beneficiado.
Isso estd nas planilhas de medicéo.

25% a mais no quantitativo e reajuste

A Ata de Registro de Precos 0283/2024-1, publicada em novembro de 2024, registrou R$ 18.499.662,00
para o Lote 5. Em marco de 2026 o quantitativo da ata recebeu acréscimo de 25%. Ampliar quantitativo
ndo se confunde com valor ja pago nem com ilegalidade.

Em agosto de 2026 veio o reajuste de preco da ata, que gerou apostila de reajuste no contrato de R$
1.367.650,73, dos quais R$ 1,242 milh&o constam como pagos. Contrato original e apostila somam R$
19.867.312,73. A alteracdo decorre da evolucdo juridica e econdmica regular do instrumento, e ndo de
estouro da ata.

Divergéncias de numeracao e erros formais

O extrato contratual cita a Ata 0293/2024-1, mas a ata publicada para a construtora é a 0283/2024-1,
provavel erro material de digitacdo. A prorrogacao de julho de 2025 e o acréscimo de margo de 2026
aparecem na sequéncia documental referenciados como "1° termo", o que gera duplicidade de
numeracdo. Erro formal ndo é fraude, mas falhas acumuladas dificultam a reconstrucdo publica da
execucao.

O mesmo padrdo em 54 contratos

O mesmo padrdo de auséncia no SGC-AM apareceu nas sete empresas de pavimentacdo analisadas. Ao
todo, 54 contratos foram citados em empenhos e publicados no Didrio Oficial, e nenhum constava do
SGC-AM. A escala aponta para uma lacuna na alimentacdo do portal, e ndo para falha da AF
Construtora: o cadastro publico é obrigacdo da Administragao.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que um contrato de R$ 18,499 milhdes, regular no Didrio Oficial e nos
empenhos, ndo constava no SGC-AM nas consultas de setembro de 2026, com R$ 15,666 milhdes pagos, e
que a mesma auséncia atinge 54 contratos de sete empresas.

Néo provam pagamento sem contrato, irregularidade no aditivo de 25%, no reajuste ou no uso de sete
fontes de recursos, nem finalidade eleitoral nas datas. Medicdes e fiscalizacdo ndo localizadas nas bases
publicas podem existir nos autos, e a UGPE pode apresenta-las.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA
+ A UGPE: por que o CT 020/2025 néo aparecia cadastrado no SGC-AM?

+ A UGPE: onde podem ser consultadas as medi¢des que sustentaram os R$ 15,67 milhdes ja pagos,
quais ruas e bairros receberam os servigos e quem € o fiscal do contrato?

* Ao Centro de Servicos Compartilhados (CSC): qual justificativa embasou o acréscimo de 25% e qual é
a numeracao correta da ata, 0283 ou 0293?

* A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) e a Controladoria: por que 54 contratos de sete
empreiteiras de pavimentacdo apresentaram a mesma lacuna de registro no SGC-AM?

CONCLUSAO

O contrato existe; o problema é encontré-lo. A hipdtese inicial, de repasses miliondrios sem cobertura
contratual, ndo se sustentou: o documento estd no Didrio Oficial e nos empenhos, o que afasta a tese de
contrato fantasma. Fica a outra questdo, por que um instrumento de R$ 18,5 milhdes com 84,69% pagos
ndo constava no sistema oficial de contratos.

Acervo - Volume 3 « 31



APURACAO DOCUMENTAL

A auséncia atinge 54 contratos de sete empresas, o que desloca o caso da empresa para o sistema. A
transparéncia publica ndo pode depender de o cidaddo auditar bancos de dados para juntar pecas que o
Estado ja tem.

FONTES

Empenhos da Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE), publica¢des do Didrio Oficial (extrato do CT
020/2025, de R$ 18.499.662,00, e Ata 0283/2024-1), relatérios de 18 ordens bancdarias (R$ 15.666.511,82) e
monitoramento de 54 contratos do setor.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Contrato fora do portal: auséncia no SGC-AM néo torna inexistente um instrumento publicado no
Didrio Oficial e vinculado a empenhos.

» Multiplas fontes de recursos: financiar um contrato com varias fontes é regular quando ha
compatibilidade orcamentaria.

* Acréscimo de quantitativo e reajuste: sdo alteragdes previstas na evolu¢do regular do contrato e ndo
se confundem com valor pago nem com ilegalidade.

* Erro material de numeracéo: falha formal que dificulta o rastreio, mas néo caracteriza fraude.

* Cadastro no sistema de contratos: alimentar o portal é obrigacdo da Administracdo, ndo da empresa
contratada.
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MATERIA 10
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) — cadastro desatualizado da AF Construtora, que recebeu R$ 24,73 milhdes

Empresa muda de nome, recebe R$
24,73 milhoes e Estado mantém
cadastro velho

Um CNPJ, dois nomes e R$ 24,73 milhdes em 169 ordens bancdrias. A razdo social mudou em janeiro de
2021 e os pagamentos posteriores usam AF Construtora, mas o Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM)
e o cadastro de credores consultado mantinham a denominagdo anterior em setembro de 2026.

Manaus — O CNPJ é o mesmo, 07.477.679/0001-53, mas quem procura por esse numero nas bases
publicas do Estado encontra dois nomes. Até 22 de janeiro de 2021 o registro era AM Automacdo
Servicos e Comércio de Maquinas Ltda. Depois dessa data passou a AF Construtora Ltda. A mudanca de
razdo social saiu no Didrio Oficial e a Receita Federal apresenta hoje a empresa com atividade principal
de construcdo de edificios. Nas consultas realizadas em setembro de 2026, o Sistema de Gestdo de
Contratos (SGC-AM) e o cadastro de credores da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) ainda
devolviam a denominacdo antiga, enquanto as ordens bancarias emitidas desde 2022 ja traziam o nome
atual. As empresas nao sdo duas: as bases publicas é que ndo contam a mesma histdria.

Mudar de nome é legal

Uma empresa pode mudar de razdo social, alterar atividades econdémicas e ampliar o objeto social.
Nada disso, isoladamente, € indicio de irregularidade, dolo ou tentativa de ocultacdo, e ndo ha prova de
que a empresa tenha escondido o nome. Resta saber por que o cadastro do Estado ndo acompanhou a
alteracdo.

R$ 24,73 milhdes em 14 anos e 11 unidades gestoras

A consulta ampliada até 2012 mostrou R$ 24.730.141,69 em 169 ordens bancdrias, distribuidas por 11
unidades gestoras entre 29 de agosto de 2012 e 14 de setembro de 2026. Desse total, R$ 6.095.342,08
foram pagos sob 0 nome antigo entre 2012 e 2014, com R$ 5,136 milhdes vindos da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Economico (SEDEC) para manutencdo de imdveis.

Entre 2017 e 2021 a série ndo registra pagamento estadual. A partir de 2022 os pagamentos recomegam
com o novo nome e somam R$ 18.006.332,40, dos quais R$ 9,221 milhGes em 2026, tendo a Unidade
Gestora de Projetos Especiais (UGPE) como principal emitente, com R$ 16,006 milhdes. O CNPJ é o que
liga as duas pontas.

R$ 5,82 milhoes sem contrato identificado nas bases

Para 91 ordens bancérias de 2012 a 2015, que somam R$ 5.823.344,81, néo foi possivel identificar o
contrato correspondente: os empenhos daqueles exercicios ndo abriam no Portal da Transparéncia.
Instrumento ndo identificado na consulta publica ndo significa pagamento sem contrato. O que hd é
limitacdo de acesso a base.

Dez meses depois da troca, o contrato da SSP por carona

Em 25 de novembro de 2021, dez meses apds a mudanca de nome, a Secretaria de Seguranca Publica
(SSP) celebrou o CT 077/2021, no valor de R$ 2.500.000,00, para manutencdo predial de prédios da

seguranca na capital. A contratacdo ocorreu sem licitacdo prépria no Amazonas, por adesdo a Ata de
Registro de Precos 04/2021 (Pregdo Eletronico 52/2020), originada no Tribunal de Justica de Roraima.

A carona em ata de outro Estado é mecanismo administrativo legal. O que os dados publicos nao
exibiram foi a justificativa de vantagem econdémica que fundamentou a decisdo da SSP.
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Proximidade temporal ndo é articulacao comprovada

A Receita Federal registra que a empresa abriu filial em Boa Vista em 31 de margo de 2021, meses antes
de o contrato amazonense usar a ata do tribunal roraimense. A ordem é cronoldgica e ndo causal: filial
e adesdo correram em processos independentes.

O CT 077/2021 pagou R$ 1.831.696,21, ou 73,27% do total, em 22 ordens bancarias entre marco de 2022 e
fevereiro de 2023, antes de os pagamentos passarem a UGPE em obras de pavimentacdo. A cronologia
também ndo prova que a firma mudou de ramo para obter contratos publicos; avaliar as estratégias dos
socios e os atestados técnicos exigiria os autos.

O problema esta na defasagem cadastral do Estado

Cinco anos depois da alteracdo juridica, a Receita Federal e as ordens de pagamento recentes
estampavam AF Construtora, e 0 SGC-AM continuava exibindo os contratos sob a denominagdo de A.M.
Automacdo. O atraso de atualizacdo é explicacdo possivel, e ndo ha elementos para afirmar ocultacdo ou
fraude cadastral.

A defasagem, ainda assim, compromete a transparéncia ativa: para mapear todos os contratos
vinculados ao mesmo cadastro, o cidadao precisa descobrir antes o histérico societdrio e a antiga
denominacao.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que 0 mesmo CNP] mudou de razdo social em 2021 e acumulou R$ 24,73
milhdes recebidos do Estado até 2026, enquanto os cadastros oficiais consultados mantinham a
indexacdo desatualizada.

Né&o provam que a AF Construtora e a AM Automacao sejam empresas distintas, que houve ocultacdo de
identidade, direcionamento no contrato da SSP, repasse sem contrato nos R$ 5,82 milhdes antigos ou
responsabilidade da empresa na atualizacdo das bases estaduais. Os 6rgdos e a empresa podem
apresentar os documentos que as bases publicas ndo exibiram.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEFAZ-AM e ao 6rgdo responsavel pelo SGC-AM: por que, em setembro de 2026, as bases de dados e
o0 cadastro de credores ainda exibiam a denominacao anterior de um CNPJ alterado em 20217

+ A SEFAZ-AM e ao 6rgdo responsavel pelo SGC-AM: como funciona o fluxo de atualizacdo e existe
validagdo integrada com a Receita Federal?

+ A SSP: qual estudo técnico e financeiro demonstrou a vantagem de aderir & ata do Tribunal de Justica
de Roraima?

« A AF Construtora: que capacidade técnica foi apresentada nas contratagdes?
+ A AF Construtora: a alteracdo societéria foi formalmente comunicada aos cadastros estaduais?

CONCLUSAO

A empresa mudou de nome, o CNP] ndo mudou. Nada nos documentos sustenta a leitura de que uma
firma de automacédo virou construtora apenas para ganhar milhdes. O que ha é um mesmo CNPJ
atravessando 14 anos de pagamentos estaduais sob duas razdes sociais legitimas, com R$ 24,73 milhdes
no total.

A Receita Federal e os bancos reconhecem o nome atual; o atraso estda na manutencao dos sistemas do
Estado. Quem busca a construtora no sistema oficial de contratos encontra uma empresa de automacao.
Se a razdo social muda, o cadastro publico precisa continuar apontando para o mesmo historico.

FONTES

Registro de alteracdo de razdo social de 22 de janeiro de 2021, dados cadastrais das bases do Sistema de
Gestdo de Contratos (SGC-AM) e da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), histérico de 169 ordens
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bancdrias (R$ 24.730.141,69) e documentos de execugdo do CT 077/2021 da Secretaria de Seguranca
Publica (SSP) por adesdo a ata de Roraima.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Alteracdo de razdo social: mudar de nome, de atividade ou de objeto social € ato licito e,
isoladamente, ndo indica ocultacgao.

* Adesdo a ata de registro de precos: a carona em ata de outro Estado é mecanismo administrativo
previsto, que depende de justificativa de vantagem econdmica.

* Contrato ndo identificado na consulta: empenho antigo que ndo abre no portal reflete limitacéo de
acesso a base, ndo pagamento sem contrato.

* Proximidade de datas: sequéncia cronoldgica entre fatos ndo demonstra relacdo de causa entre eles.
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MATERIA 1
Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) — supressao de 89,97% em contrato da AF Construtora e novo contrato de asfalto

Contrato encolhe quase 90% e, trées
meses depois, governo assina outro
de R$ 18,5 milhoes

Contrato de manutengdo predial da UGPE com a AF Construtora foi prorrogado duas vezes e reduzido a
10,03% do valor original, depois de pagar so 9,11% em dois anos. Cerca de trés meses apos a supressdao de
89,97%, o mesmo Orgdo assinou com a mesma empresa um contrato de asfalto de outro objeto.

Manaus — Em junho de 2023, a Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) assinou com a AF
Construtora um contrato de R$ 3.727.407,53 para manutencdo predial sob demanda. Ao fim do primeiro
ano a vigéncia foi prorrogada por mais 12 meses e, depois, por outros 30 dias. Em 16 de julho de 2025, o
terceiro termo aditivo formalizou uma supressao de R$ 3.353.371,14, equivalente a 89,97% do valor
original. Do montante inicial, superior a R$ 3,7 milhdes, restou pouco mais de 10%.

Em dois anos, 9,11% foram pagos

A execucdo financeira identificada somou R$ 339.625,07 em sete ordens bancarias, emitidas entre 19 de
outubro de 2023 e 13 de agosto de 2025, ou 9,11% do valor original. O contrato foi prorrogado duas
vezes e terminou com execug¢do muito abaixo da prevista.

Em contratos sob demanda a baixa utilizacdo pode ter explicacGes legitimas: restricdo orcamentaria,
mudanca de planejamento ou servi¢os acionados apenas conforme a necessidade real, com o valor
original funcionando como teto estimativo. As ordens bancdrias provam quanto saiu do caixa; nao
explicam por que a estimativa ficou tdo acima do uso.

Supressdo acima de 25% é admitida quando ha acordo

Supressao superior a 25% é admitida pela legislacdo quando hd acordo e anuéncia mutua entre as
partes. O valor remanescente ficou em cerca de R$ 374.036,39, proximo dos R$ 339,6 mil efetivamente
pagos, o que explica o encerramento financeiro do vinculo e deixa em aberto por que o planejamento
inicial foi superestimado.

Trés meses depois, um contrato de R$ 18,5 milhoes

Em 8 de outubro de 2025, cerca de trés meses apds a supressdo do primeiro contrato, a mesma UGPE
assinou com a mesma AF Construtora o CT 020/2025, no valor de R$ 18.499.662,00, para o programa
Asfalta Amazonas, Lote 5 (Pregdo Eletronico 075/2024 do Centro de Servicos Compartilhados, CSC).

A empresa e o0 drgao sdo os mesmos; 0s objetos, ndo. O primeiro era manutencao predial (Pregao
031/2022) e o segundo é pavimentacdo de malha viaria. As licitacdes e os instrumentos sdo
independentes, e os documentos ndo sustentam a leitura de que o Estado cortou um contrato para dar
outro.

Sem nexo documentado, mas com ritmos opostos

Néo ha confirmacéo de relacdo de causa ou de transferéncia de recursos entre os dois instrumentos. A
cronologia é fato; a causalidade, néo.

O contraste financeiro existe: o primeiro contrato levou mais de dois anos para pagar 9,11% de sua
estimativa, e o segundo consumiu R$ 15.666.511,82, ou 84,69%, em nove meses. Os ritmos decorrem de
objetos e dindmicas operacionais diferentes, mas a inatividade do primeiro segue sem explicagao.

Nenhum dos dois constava registrado no Sistema de Gestio de Contratos (SGC-AM), o que reforca a
hipdtese de falha sistémica de alimentacdo do portal.
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O caso da AMAZONASTUR

Um terceiro caso amplia o historico da empreiteira. Em 12 de marco de 2021, a Empresa Estadual de
Turismo do Amazonas (AMAZONASTUR) celebrou o CT 005/2021, no valor de R$ 223.939,02, para a
reforma do Centro de Apoio ao Turista Eduardo Ribeiro.

A AF Construtora ndo venceu o certame: foi chamada como licitante remanescente nas condigdes da
primeira colocada, procedimento previsto em lei. O extrato original saiu com erro no CNPJ da empresa,
falha formal corrigida depois por errata.

R$ 223,9 mil empenhados, nada liquidado nem pago

Os dois empenhos do contrato reservaram o crédito integral de R$ 223.939,02, mas o Portal da
Transparéncia registra zero liquidado e zero pago, sem novos empenhos em 2022. O contrato recebeu
dois aditivos de prazo.

Empenhar apenas reserva o espaco orcamentdrio, e a liquidacdo € o ato que atesta a prestacdo do
servigo. Os dados vazios ndo provam que a obra foi feita de graca nem que néo existiu. O desfecho da
reforma ndo consta das bases: pode ter sido suspensa, distratada ou quitada por outra via.

O contrato utilizava verbas federais do Contrato de Repasse Orcamento Geral da Unido (OGU)
855266/2017, o que amplia a exigéncia de prestacdo de contas. Os trés casos envolvem a mesma firma
em situacOes administrativas distintas, e ndo um unico negdcio.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam as supressoes, os valores pagos e as lacunas de desfecho nas bases consultadas:
areducdo de R$ 3.353.371,14 no contrato de manutencdo, os R$ 339.625,07 pagos em sete ordens
bancdrias, a assinatura do CT 020/2025 cerca de trés meses depois e a auséncia de liquidagao e
pagamento no contrato da AMAZONASTUR.

N&o provam ilegalidade ou ma gestdo na supressdo de 89,97%, nas prorrogacdes e na baixa execucdo do
contrato de manutengdo, nem que o contrato de pavimentagado substituiu o anterior ou teve privilégio
no ritmo de pagamento. No caso da AMAZONASTUR, néo indicam perda do recurso federal, obra
executada sem contraprestacdo ou fraude nos erros formais de CNPJ e de numeracao. Os 0rgaos e a
empresa podem apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA
« A UGPE: por que o CT 010/2023 foi estimado em R$ 3,72 milhdes?
+ A UGPE: por que o contrato foi prorrogado duas vezes se a demanda real consumiu apenas 9,11%?

+ A UGPE: a construtora anuiu formalmente & supressio de R$ 3,35 milhdes? Onde estd a ata de
concordancia?

+ A UGPE: hé ligacdo administrativa entre essa supressdo e o contrato subsequente, de R$ 18,5
milhdes?
« A AMAZONASTUR: a reforma do Centro de Apoio ao Turista foi efetivamente executada?

+ A AMAZONASTUR: 0 que gerou a auséncia de liquidacfio e de pagamento nos R$ 223,9 mil
empenhados com verba federal?

CONCLUSAO

Em julho de 2025 um contrato de manutencdo perdeu quase 90% de seu valor e, trés meses depois,
outro de R$ 18,5 milhdes para asfalto foi assinado com a mesma empresa no mesmo 6rgao. A
proximidade de datas é real, mas os objetos e as licitagdes sdo independentes, e os papéis ndo autorizam
a conexdo. A auséncia de nexo ndo apaga as falhas de planejamento: um contrato de manutencdo
dimensionado em R$ 3,73 milhdes, prorrogado duas vezes e depois esvaziado, exige justificativa
propria. O segundo pagou 85% em nove meses.
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Na AMAZONASTUR, o crédito foi reservado e o prazo estendido, mas a liquidacdo ficou em zero.
Algumas dessas histérias comecam claras nos documentos publicos e terminam em bases opacas, e 0
dever da transparéncia é ndo inventar o final.

FONTES
» Termos contratuais e financeiros do CT 010/2023-UGPE (R$ 3,727 mi originais e R$ 339,6 mil pagos).
* Ordens de empenho do CT 020/2025 (R$ 18,499 mi).

* Dados de empenhos e aditivos do CT 005/2021-AMAZONASTUR (R$ 223.939,02) vinculados ao repasse
federal.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO
* Supressdo acima de 25%: a lei a admite quando hd acordo e anuéncia mutua entre as partes.

* Contrato sob demanda: o valor original funciona como teto estimativo, e a baixa utilizacdo pode
decorrer de restricdo orcamentdria ou de mudancga de planejamento.

* Sequéncia de datas: contratos sucessivos com a mesma empresa, por licitacdes e objetos
independentes, ndo estabelecem relacdo de causa entre si.

* Empenho sem liquidacdo: o empenho sé reserva crédito, e a falta de liquidacao nas bases nédo prova,
sozinha, obra inexistente ou paga por fora.

* Licitante remanescente: a convocac¢do nas condi¢Oes da primeira colocada é procedimento previsto
em lei.
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MATERIA 12
Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Cultural (AADC) — nota de R$ 887 mil da Barra Som e gastos do Festival de Parintins

Festival acabou, mas conta cresceu:
nova nota eleva gastos de Parintins a
R$ 41,15 milhoes

NFS-e emitida em agosto registra R$ 887.292 pagos pela AADC a Barra Som pela iluminagdo dos ensaios
dos bois em junho. O servigo de 2026 foi faturado com base em contrato de 2022 e acrescenta R$ 887 mil a
uma conta que ja somava R$ 40.266.759,25.

Manaus — O 59° Festival Folclorico de Parintins terminou em junho. A conta, ndo. Até 11 de agosto, as
despesas diretamente vinculadas ao evento somavam R$ 40.266.759,25. Nove dias depois dessa data de
fechamento, apareceu outra peca documental: a Nota Fiscal n° 186, emitida em 20 de agosto de 2026, no
valor de R$ 887.292,00. Quem emitiu foi a Barra Som Eventos Ltda., contra a Agéncia Amazonense de
Desenvolvimento Cultural (AADC). Somada ao total anterior, a conta chega a R$ 41.154.051,25, o novo
piso documental identificado para o festival.

Iluminacao dos ensaios, em 22 e 23 de junho

A NFS-e descreve o servico: iluminacdo do ensaio dos bumbas Garantido e Caprichoso, realizado nos
dias 22 e 23 de junho de 2026 no Bumbddromo, em Parintins. N&o se trata da iluminacdo das trés noites
oficiais de apresentacdo, e sim da dos ensaios técnicos dos dois bois.

O pagamento abre um terceiro balcdo na estrutura administrativa do festival. Até entdo a reconstrucao
financeira se concentrava nos gastos da Empresa Estadual de Turismo do Amazonas (AMAZONASTUR) e
da Secretaria de Estado de Cultura, e agora a AADC aparece como nova frente pagadora.

Servico de 2026 faturado por contrato de 2022

A nota aponta o Contrato n°® 157/2022 (processo primitivo 475/2022), associado ao Contrato de Gestdo n°
039/2026 e a Ordem de Servigo n° 166-54/2026. Um servigo de 2026 foi faturado com referéncia a um
instrumento de 2022.

A distancia de quatro anos ndo basta para sustentar acusagdo: contratos administrativos de servicos
continuos podem receber prorrogacoes e aditivos legitimos. O processo fisico que permitiria auditar
essa cadeia de vigéncia néo foi obtido. Um contrato antigo, por si, ndo significa termo vencido nem
pagamento irregular.

Barra Som ja tinha dois contratos com a AMAZONASTUR

A Barra Som ja aparecia vinculada 8 AMAZONASTUR por dois contratos de estrutura (006/2025 e
008/2025) que somam R$ 1,98 milh&o. A iluminac¢do dos ensaios correu por outra via e por outra
autarquia.

O fato ndo prova duplicidade de repasses, porque os objetos podem ser distintos. Para falar em
pagamento duplicado pelo mesmo servigo, seria preciso confrontar a relacdo de equipamentos, as
quantidades e as medicGes de cada pasta, dados que ndo constam detalhados nos registros consultados.
Resta saber qual escopo cada contrato cobriu.

R$ 41,15 milhdes é o piso conhecido

O teto conhecido saltou de R$ 40,27 milhoes para R$ 41,15 milhdes. O total consolidado se distribui em
Cultura (R$ 24,30 mi), Estruturas via AMAZONASTUR (R$ 9,36 mi), Publicidade (R$ 6,10 mi), nova nota
da AADC (R$ 887 mil) e Apoio Operacional (R$ 498 mil).

A aparicdo desta nota depois do primeiro fechamento mostra que a soma pode ndo estar encerrada: R$
41,15 milhdes € o piso documental conhecido. O gasto veio por outro contrato de gestdo, o CG 039/2026,
que difere do CG 56/2026 de R$ 2 milhdes mapeado antes, e outros documentos podem aparecer.
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A nota foi emitida quase dois meses ap0s o servico, em agosto para um evento de junho, o que é fluxo de
processamento e atesto e ndo presume ilegalidade.

A despesa esta espalhada por varios 6rgaos

Para saber quanto o Estado gastou com Parintins, o cidaddo ndo encontra a resposta em um unico lugar.
A despesa esta fragmentada por diferentes 6rgados, convénios e termos de fomento. Isso ndo significa
despesa oculta nem caixa paralelo. O que os registros mostram é que uma nova peca fiscal ampliou o
universo de despesas mapeadas.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos provam que uma nota fiscal de R$ 887.292,00 foi emitida pela iluminacéo dos ensaios
técnicos sob um contrato origindrio de 2022 e que esse gasto ndo integrava a conta anterior.

Néo ha prova de que o Contrato 157/2022 estivesse vencido nem de que o mesmo servico tenha sido
pago duas vezes. Os 6rgios e a empresa citados podem apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA
+ A AADC: qual era o0 objeto e a vigéncia em junho de 2026 do Contrato n° 157/2022, e qual aditivo
permitiu sua utilizagdo?
+ A AADC: onde estéo os relatérios de medicdo, o atesto e a relacdo de equipamentos da Ordem de
Servico n° 166-54/2026?
+ A AADC: qual a relagio entre o Contrato de Gestdo 039/2026 e o0 CG 56/2026 de R$ 2 milhdes?
* A Secretaria de Cultura: esses R$ 887 mil integram alguma prestacdo de contas unificada?

« A AMAZONASTUR: os contratos 006 e 008/2025 da Barra Som cobriam alguma estrutura de ensaio, e
como se comprova a ndo sobreposi¢do?

+ A Barra Som: que aparelhos foram fornecidos nos dias 22 e 23 de junho e como o faturamento se
dividiu por 6rgdo?
+ A Administragio: qual é hoje a conta publica consolidada do festival?

CONCLUSAO

Em junho terminou o festival. Em agosto, as despesas somavam R$ 40,27 milhdes, e dias depois surgiu

outra nota, de R$ 887 mil, para iluminar os ensaios dos bois no Bumbddromo. R$ 41,15 milhdes é o que
os documentos sustentam até agora. O servico veio por um caminho administrativo diferente, com um
contrato de 2022 e uma nova ordem de servi¢o, o que ndo prova irregularidade, mas mostra por que o
controle exige minucia.

Financiar um festival por vdrias fontes e pastas é op¢do de gestdo legitima. O que ndo deveria ser
necessario € o cidaddo somar sozinho o que o Estado ja tem em seus bancos de dados para responder a
pergunta mais simples: quanto custou?

FONTES
* NFS-e n° 186, de R$ 887.292,00, por iluminacdo de ensaios em 22 e 23 de junho de 2026.
» Referéncias cadastrais do Contrato 157/2022 e do Contrato de Gestdo 039/2026.
* Consolidado histdrico de R$ 40,26 milhdes distribuido por quatro frentes orcamentarias.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

 Faturamento depois do evento por contrato antigo: € fluxo administrativo e contdbil regular em
gestdes continuadas e ndo indica despesa secreta nem cobertura sem contrato.

* Contratos paralelos com o mesmo fornecedor: refletem a divisdo de frentes operacionais, estruturas
de arena de um lado e iluminacdo de ensaios de outro, em pastas distintas, e ndo equivalem a
pagamento duplicado.
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* Servico continuo: contratos desse tipo podem receber prorrogacoes e aditivos legitimos ao longo de
varios exercicios.

* Despesa distribuida entre érgdos: a fragmentacdo por pastas, convénios e termos de fomento é opcao
de gestdo e ndo significa caixa paralelo.
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MATERIA 13
Empresa Estadual de Turismo do Amazonas (AMAZONASTUR) — R$ 6,1 milhées em publicidade do Festival de Parintins

Festival de Parintins custa ao menos
R$ 41,15 milhoes e publicidade leva
R$ 6,1 milhoes

Levantamento retine despesas expressamente vinculadas ao 59° Festival Folcldrico de Parintins e chega a
um piso de R$ 41,15 milhdes. Duas contratadas de midia, com socios e enderegos convergentes, receberam
juntas R$ 6,1 milhdes da AMAZONASTUR, mais do que o repasse individual a cada boi.

Manaus — O boi danca trés noites, e a estrutura publica em torno dele custa mais do que trés noites. Os
registros estaduais de execucdo financeira reinem ao menos R$ 41.154.051,25 em despesas
expressamente relacionadas ao 59° Festival Folclorico de Parintins. O dinheiro aparece distribuido em
convénios, termos de fomento, estruturas, publicidade, apoio operacional, contratos de gestao e
servigos. O numero ndo € necessariamente a conta final, e sim o piso documental identificado até agora.

Cinco frentes orcamentarias

A conta passa por cinco grandes frentes. A maior estd na Secretaria de Cultura, com R$ 24,3 milhdes,
que abrangem R$ 12 milhdes para a Prefeitura de Parintins organizar a festa, R$ 5 milhdes para o boi
Caprichoso, R$ 5 milhdes para o Garantido e R$ 2 milhGes para a Agéncia Amazonense de
Desenvolvimento Cultural (AADC).

A segunda registra R$ 9.364.256,20 gerenciados pela Empresa Estadual de Turismo do Amazonas
(AMAZONASTUR) em estruturas fisicas, com quatro empresas: Ecoart, Barra Som, Formato Teldes e
Starmix. Os oito processos de pagamento dessas estruturas contém questdes formais em aberto.

Publicidade recebeu R$ 6,1 milhoes

Em julho de 2026, a AMAZONASTUR pagou R$ 4.600.000,00 & ERA, Empresa de Radiodifusdo Amazodnia
Ltda., para divulgacdo da marca e do destino Amazonas durante a transmissdo da festa. Outros R$
1.500.000,00 foram para a Editora Cultural da Amazonia Ltda., em a¢des de divulgacdo do mesmo
evento. Somados, sdo R$ 6,1 milhdes.

A publicidade recebeu R$ 1,1 milhdo a mais que o repasse individual feito a cada boi. Os dois bois
juntos, no entanto, receberam R$ 10 milhdes, acima do gasto com midia.

Duas empresas com sécios e enderecos convergentes

As consultas cadastrais apontaram que a ERA e a Editora Cultural tém sécios e enderecos convergentes,
com vinculos familiares e cadastrais identificadveis. A concentracao de R$ 6,1 milhdes em duas empresas
ligadas entre si ndo é, por si s6, sinal de fraude. O que interessa saber é qual critério definiu a escolha.

Nos registros consultados néo foi localizada selecdo publica para as contratacdes, o que ndo demonstra
auséncia de procedimento interno: pode haver inexigibilidade ou justificativas ndo integradas.

O que os R$ 6,1 milhdes compraram

Divulgacdo se audita por métricas: quais veiculos, quantas inserc¢des, em que horarios, com que
audiéncia, em que plataformas e com quais relatérios técnicos de veiculacéo.

O contrato da ERA, de R$ 4,6 milhdes, equivale & metade de toda a infraestrutura de estruturas fisicas da
festa. O valor mostra escala, e afirmar excesso de preco exigiria comparar o inventario comercial de
mercado.

Dividir o or¢amento bruto pelos oito dias de calendério daria R$ 5,1 milhdes por dia, média aritmética
que ndo corresponde a custo operacional didrio, porque planejamento e montagem se estendem por
meses.
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A planilha de "custo real” de R$ 12,9 milhdes

Uma planilha de planejamento registrava um pedido de R$ 15 milhdes e um "custo real” estimado em
cerca de R$ 12,9 milhdes, cifra trés vezes menor que os R$ 41,15 milhdes executados. A planilha ndo tem
autoria confirmada e ndo integra os autos oficiais dos processos de pagamento, de modo que nao serve
como or¢amento definitivo nem como prova de estouro. As duas contas podem nem medir o mesmo
escopo técnico: uma pode tratar de despesa operacional, e a outra, da soma de repasses.

O mesmo cuidado vale para os R$ 12 milhdes da prefeitura frente aos R$ 9,36 milhdes de estruturas da
AMAZONASTUR. Sem confrontar as notas fiscais e as prestacoes de contas, ha possibilidade de
comparacdo de objetos, ndo duplicidade comprovada. Vigéncia até agosto para um evento de junho
também é regular e cobre pagamentos residuais e encerramento.

O QUE 0 DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos provam que ao menos R$ 41,15 milhdes foram mobilizados no evento e que R$ 6,1
milhdes desse total foram para duas empresas de comunicacéo relacionadas entre si.

N&o ha prova de superfaturamento, de duplicidade entre as pastas nem de que os R$ 12,9 milhdes da
planilha sejam orcamento oficial. Os drgéos e as empresas citados podem apresentar os documentos
que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA
+ A AMAZONASTUR: qual procedimento selecionou a ERA (R$ 4,6 milhdes) e a Editora Cultural (R$ 1,5
milh&o)?
« A AMAZONASTUR: onde estdio as pesquisas de precos, os planos de midia e os relatérios que
comprovam o alcance e a entrega das insercdes?
+ A ERA e & Editora Cultural: quais veiculos e pecas integraram cada escopo?

+ A Secretaria de Cultura: quais gastos foram cobertos pelos R$ 12 milhdes do Convénio 07/2026 e onde
estd o plano de trabalho?

+ A Prefeitura de Parintins: como foi executado o repasse estadual e existe prestacdo de contas
unificada?

* Ao Governo do Estado: por que o cidaddo precisa somar 6rgdo por 6rgdo para achar a conta
consolidada do festival?

CONCLUSAO

A contabilidade publica de Parintins é maior que a arena do Bumbodromo: R$ 24,3 milhdes da Cultura,
R$ 9,36 milhdes de estruturas, R$ 6,1 milhdes de publicidade e faturas residuais da AADC. O piso esta
fixado em R$ 41,15 milhdes, com duas empresas de midia recebendo R$ 6,1 milhdes. O numero ndo
condena, mas cria uma obrigacdo elementar: dinheiro publico para publicidade também precisa de
medicao.

A planilha sem autoria de R$ 12,9 milhdes funciona como indicio, e o que prevalece sdo as ordens
bancaérias oficiais. Cultura custa e turismo custa; diante de R$ 41 milhdes, as respostas sobre quem
recebeu e o que foi entregue deveriam estar reunidas em um unico lugar.

FONTES
* Consolidado de execuces financeiras de R$ 41.154.051,25 vinculadas ao festival.
* Comprovantes de repasses de R$ 4,6 milhdes e R$ 1,5 milhdo da AMAZONASTUR.
» Dados cadastrais societarios das empresas de midia.
* Termos do Convénio n°® 07/2026 celebrado com o municipio.
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BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Gasto de midia maior que o repasse a uma agremiacao: expressa a distribuicdo de prioridades de
comunicacdo em contratos estimativos de alcance e ndo constitui desvio nem preco abusivo
presumido.

* Convénio com vigéncia posterior a festa: reflete o tempo administrativo de liquidagdo de restos a
pagar e o tramite das prestacdes de contas, praxe do direito financeiro.

* Empresas contratadas com vinculos societarios: a ligacdo entre fornecedores, sozinha, ndo indica
fraude, e a contratacdo pode ter amparo em inexigibilidade.

¢ Planilha de planejamento sem autoria: ndo integra os autos e ndo serve como orcamento oficial nem
como prova de estouro.
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MATERIA 14

Empresa Estadual de Turismo do Amazonas (AMAZONASTUR) — fotos repetidas em processos de estruturas do Festival de
Parintins

Fotos se repetem em processos que
sustentam R$ 9,36 milhoes no
Festival de Parintins

Oito processos de pagamento de quatro empresas sustentam R$ 9.364.256,20 em estruturas do festival. O
levantamento encontrou imagens repetidas entre processos e empresas, executor diferente do contratado e
relatorios substituidos nos autos. As quatro firmas somam R$ 127,2 milhbes em ordens bancdrias desde
2023.

Manaus — Uma fotografia deveria ajudar a responder a uma pergunta elementar: o servigo foi
executado? Nos processos de pagamento das estruturas do 59° Festival Folclorico de Parintins,
conduzidos pela Empresa Estadual de Turismo do Amazonas (AMAZONASTUR), algumas fotografias
fazem outra coisa: aparecem de novo, em outro processo e em outra prestacdo documental. Em alguns
casos, a duplicagdo alcanca empresas diferentes. Sdo oito processos usados para sustentar pagamentos
que somam R$ 9.364.256,20 para quatro contratadas: Ecoart, Barra Som, Formato Teldes e Starmix. A
imagem repetida ndo prova que o servico ndo existiu, mas deixa uma duvida legitima: se a foto atesta a
entrega, como a mesma cena comprova faturamentos distintos?

Quatro empresas e um historico de R$ 127,2 milhoes

A conta das estruturas, que abrange palco, sonorizacdo, iluminacdo, painéis e teldes, chegou a R$ 9,36
milhdes em pagamentos identificados, e ndo em estimativas de contrato.

Quando a janela se amplia para todas as ordens bancdrias estaduais repassadas a essas quatro
empresas desde 2023, o montante é de R$ 127,2 milhdes. Esse valor histérico ndo pertence todo ao
festival, porque inclui outras contratagdes. Acumular R$ 127,2 milhdes néo prova favorecimento nem
sobrepreco; a cifra dimensiona o porte comercial das firmas com o Estado, e a legalidade depende do
exame individual de cada certame.

Imagens idénticas em processos de empresas diferentes

Nos oito processos das estruturas, imagens reaparecem associadas a faturamentos de CNPJs distintos.
Uma fotografia pode se repetir por falha de organizacio, erro material, uso de imagem ilustrativa ou
registro de estruturas compartilhadas.

Sem pericia técnica em metadados, datas e locais, ndo é possivel concluir que a cena foi usada para
simular um servico que néo existiu. £ uma inconsisténcia documental a explicar. Em macroeventos hé
infraestrutura comum e fotografias panoramicas que capturam itens de varias marcas atuando juntas,
de modo que a mesma cena ndo prova pagamento em duplicidade.

Empresa executora diverge da recebedora do pagamento

Em determinados relatorios técnicos, a empresa registrada como executora fisica ndo coincide com o
CNP]J contratado e recebedor do dinheiro. O achado ndo autoriza a conclusdo de subcontratacio
proibida: o mercado opera com fornecedores auxiliares, consércios operacionais licitos e locacdo de
equipamentos admitida pelas cldusulas de cada termo. O fato estd provado; a irregularidade depende
de confrontar o contrato.

As imagens provam presenca visual, mas ndo medem quantitativos: uma foto panoramica de dez
equipamentos nio atesta a entrega de 20 ou 50 itens. O Estado ndo paga relatdrio fotografico, paga o
objeto, e uma foto bonita ndo substitui a planilha de medicéo.
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Relatodrios desentranhados e substituidos nos autos

Relatdrios técnicos foram desentranhados dos autos e depois substituidos por novas versdes. Processos
administrativos admitem retificacdes e correg¢des legitimas, e o controle exige saber o motivo: qual peca
saiu, quem determinou, qual erro foi corrigido e se a alteracdo ocorreu antes ou depois do atesto e da
liquidacgdo. Se o sistema eletronico preserva o histérico de modifica¢des, ha auditabilidade; se apaga, ha
uma lacuna a esclarecer.

A participagdo de emendas parlamentares na engenharia financeira é instrumento orcamentario
regular, que define a destinacdo da verba e ndo vincula o deputado a escolha administrativa do
fornecedor.

O QUE 0 DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos provam o volume pago, a repeticdo de cenas nas pastas de prestacdo, a divergéncia
entre executor e contratada em alguns relatdrios e a substituicdo de relatorios nos autos.

N&o ha prova de que os servigos de R$ 9,36 milhdes deixaram de ser entregues nem de fraude nas notas,
e 0s R$ 127,2 milhdes histéricos néo sdo atribuidos ao festival. A AMAZONASTUR e as empresas podem
apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

« A AMAZONASTUR: qual a funcdo juridica das fotos e por que imagens idénticas aparecem em
relatdrios de processos e de empresas diferentes?

« A AMAZONASTUR: quem produziu e atestou esses relatérios fotogréaficos, e existem os originais com
metadados e geolocalizagdo?

« A AMAZONASTUR: nos casos em que o executor diverge da contratada, qual a justificativa legal?

+ A AMAZONASTUR: por que relatérios foram desentranhados, por ordem de quem, e as versdes
antigas foram preservadas no sistema?

+ A AMAZONASTUR: como foi feita a medicéo exata de quantitativos e didrias?
« A AMAZONASTUR: qual a rota contratual dos R$ 127,2 milhdes histéricos pagos as quatro firmas?

CONCLUSAO

O Estado desembolsou R$ 9,36 milhdes pelas estruturas da arena. Existem notas e relatdrios, e algumas
fotografias se repetem. Foto duplicada ndo é crime consumado, executor diferente ndo é fraude e
relatodrio retificado ndo € destruicao de prova. O que resta sdo papéis que nao se explicam sozinhos. Se
houve repeticdo ou substituicéo, cabe exibir a justificativa gerencial; se a quantidade foi quitada, cabe
mostrar a medicdo unificada.

O dinheiro néo saiu por retratos, saiu por infraestruturas que precisavam ser medidas e atestadas.
Quando a fotografia é apresentada como prova de despesa, ela deve identificar o que foi entregue, e ndo
criar duvida sobre qual entrega estd mostrando.

FONTES
* Autos de oito processos de pagamento de estruturas (R$ 9.364.256,20) da AMAZONASTUR.
* Relatdrios fotograficos integrados as faturas de Ecoart, Barra Som, Formato Tel6es e Starmix.
» Histérico contdbil consolidado de R$ 127,2 milh&es desde 2023.
* Diretrizes formais de liquidacdo de despesas.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Imagem idéntica em prestagdes distintas: comprova uma inconsisténcia de instrucédo formal nos
relatorios de liquidacgdo, e cabe a fiscalizagdo técnica demonstrar a autonomia fisica de cada item
faturado.
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* Desentranhamento e retificacdo de relatorios: sdo movimentos de saneamento processual permitidos
na rotina administrativa, e sua integridade depende da preservacao da trilha de revisdes.

 Executor diferente do contratado: fornecedores auxiliares, consorcios operacionais e locacdo de
equipamentos podem ser admitidos pelas cldusulas de cada termo.

* Emenda parlamentar: define a destinacdo da verba e nédo vincula o autor a escolha do fornecedor.

» Faturamento histdrico elevado: dimensiona o porte comercial das empresas com o Estado e ndo
prova, por si, favorecimento ou sobrepreco.

Acervo - Volume 3 « 47



APURACAO DOCUMENTAL

MATERIA 15
Governo do Estado do Amazonas — linha de R$ 65 mil renomeada em planilha do Festival de Parintins

R$ 65 mil mudam de “aniversario do
governador” para “valor extra” em
planilha

Versoes de 2025 e 2026 de uma planilha de planejamento de Parintins mantém valor e posi¢do da rubrica
de R$ 65 mil, mas trocam a descrigdo “Entregas aniversdrio do Governador em PIN” por “Valor extra”.
Autoria da planilha e eventual execu¢do da despesa ndo estdo comprovadas.

Manaus — O numero ndo mudou: R$ 65.000,00. A posicdo e a estrutura na planilha de planejamento
também ndo. Mudou o nome. Na versdo de 2025, uma linha de planilha relacionada ao planejamento de
Parintins aparece descrita como “Entregas aniversario do Governador em PIN”. Na versao de 2026, a
linha correspondente mantém os mesmos R$ 65 mil e traz outra descricdo: “Valor extra”. A mudanca de
texto é objetiva, e ndo é prova de gasto publico com aniversdrio.

Nao ha pagamento comprovado

Valor planejado ndo € valor gasto. A rubrica estd no papel, mas, nos documentos analisados, ndo foi
vinculada a nenhum empenho, liquidacdo, ordem bancdria, nota fiscal ou contrato, e ndo ha
demonstragdo de desembolso dos R$ 65 mil.

A autoria da planilha também né&o foi confirmada, e ela ndo integra os processos oficiais de faturamento
examinados da festa: é uma planilha de planejamento sem autoria estabelecida, com feicdo de rascunho
ou roteiro interno. A sigla "PIN", que aparece na linha, é associada pelo contexto a Parintins.

A nova descricdo ndo diz o que seria comprado

Na segunda versdo, a mencdo ao agente politico desaparece e entra o termo “valor extra”, sem objeto,
beneficiario, fornecedor, quantidade ou finalidade. A alteragdo ndo responde a pergunta; cria outra.

A frase “entregas aniversario”, ainda que estivesse validada, ndo prova destinacido a uma festa privada:
poderia remeter a agenda institucional, inauguragdes, anuncios ou entregas publicas marcadas para
coincidir com a data. A planilha indica a cifra e ndo diz quem a receberia. Nao ha beneficidrio
financeiro provado.

Planejamento e execucao financeira sao etapas distintas

Planilhas de bastidores podem conter estimativas, cendrios, previsdes e rascunhos. Enquanto um
numero ndo avanca pelas etapas regulares de liquidacdo, ndo pode ser tratado como despesa saida dos
cofres publicos.

Constatar a mudanca de redacdo também nao prova tentativa de ocultacao: os papéis expdem a
alteragdo, mas ndo revelam quem mudou, por qué, ou se houve apenas padronizacdo terminolégica.

Os R$ 65 mil ndo podem ser somados ao piso documental de R$ 41.154.051,25 rastreado no festival,
porque pertencem a universos contdbeis distintos, o do gasto real provado e o da previsdo sem autoria.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que uma linha correspondente de R$ 65 mil trocou de nome entre duas versdes
de uma planilha cuja autoria e execuc¢do financeira ndo foram confirmadas.

Nao ha prova de que o governo tenha gasto R$ 65 mil com o aniversario do governador nem de que a
descricdo tenha mudado para esconder informacgdo. O governo pode apresentar os documentos que
esclarecam a origem e a funcdo da planilha.
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AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

» Ao Governo do Estado: quem produziu as planilhas e qual era a funcdo administrativa do
documento, se planejamento, estimativa ou rascunho?

* Ao Governo do Estado: o que significava concretamente a frase “entregas aniversario do governador
em PIN” e a que tipo de agenda ou servico ela se referia?

* Ao Governo do Estado: por que a descricdo virou “valor extra” na versdo seguinte e quem
determinou a alteracdo?

* Ao Governo do Estado: esses R$ 65 mil geraram algum empenho ou contrato executado na ponta, ou
ficaram restritos ao papel?

* Ao Governo do Estado: a frase correspondia a alguma programacao institucional de entregas
publicas marcadas para a data?

CONCLUSAO

Em uma versdo, R$ 65 mil descritos como “entregas aniversario do governador em PIN”; na seguinte, os
mesmos R$ 65 mil batizados de “valor extra”. O numero ficou, as palavras mudaram. Nao se sabe quem
redigiu, quem alterou nem se um unico real saiu do caixa. Uma planilha sem autoria oficial ndo vira
prova de gasto pessoal, e a alteracdo objetiva basta para uma pergunta legitima.

O pagamento ndo estd provado e o papel ndo diz que houve festa. A mudanga, porém, estd na planilha, e
enquanto ndo se explicar o que mudou além das palavras, a pergunta continua de pé.

FONTES
* Exame comparativo de duas versdes de uma planilha de planejamento logistico associada ao festival.
* Bancos de dados de empenhos e ordens bancdrias oficiais das UGs do Estado.
* Regras constitucionais de liquidacdo de despesas de capital e custeio.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Linha em planilha de planejamento: é estimativa ou rascunho de intenc¢do de despesa e néo se
confunde com empenho, contrato assinado ou dinheiro efetivamente sacado.

* Troca de descricdo para “Valor Extra”: registra uma modificacdo formal de texto entre as matrizes do
arquivo, e cabe a governanca demonstrar se o objeto material da demanda foi modificado ou
mantido.

* Documento sem autoria estabelecida: ndo integra os processos oficiais e ndo pode ser somado a
despesa executada.

» Agenda em data festiva: entregas ou anuncios publicos marcados para coincidir com um aniversario
ndo configuram, por si, gasto com evento privado.
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MATERIA 16
Superintendéncia Estadual de Habitagdo (SUHAB) — desapropriacées de dezembro de 2021 e parcela de R$ 675,8 mil repetida

Dezembro de ouro: parcela de R$
675,8 mil aparece duas vezes e conta
supera o empenho

Desapropriagdes concentraram R$ 56,24 milhoes em 6 de dezembro de 2021 e outros R$ 38 milhdes no dia
27. Os registros mostram duas parcelas idénticas de R$ 675.840,00 para o mesmo credor e pagamentos
que superam o empenho liquido de R$ 71,9 milhdes exatamente nesse valor.

Manaus — Dezembro de 2021 comeg¢ou miliondrio na politica fundidria do Amazonas e terminou com
uma conta que, quatro anos e oito meses depois, ainda exige explicagdo documental. Em 2 de dezembro
de 2021 foi publicado o Decreto n° 44.754. Quatro dias depois, em 6 de dezembro, os registros da
execucdo oficial mostram R$ 56,24 milhdes relacionados a desapropriacoes, destinados a uma pessoa
fisica e a duas empresas. Veio entdo outro decreto, mais pagamentos e, no ultimo dia do ano, uma nota
de liquidacdo com uma parcela de R$ 675.840,00 igual a outra registrada quatro dias antes.

R$ 56,24 milhdes quatro dias depois do decreto

O Decreto n° 44.754, de 2 de dezembro de 2021, alcangou areas diferentes. Os pagamentos identificados
em 6 de dezembro somam R$ 56,24 milhdes:

* R$ 33,9 milhdes para Orlando Rengifo Vargas Junior, relacionados a area Santa Rita, Cidade Nova,
matricula n° 15.975;

* R$ 14,91 milhdes para a Construtora Amazonidas, referentes a Monte Horebe, matricula n° 59.407, e
Lagoa Azul, matricula n°® 57.374;

* R$ 7,43 milhdes para Marmud Cameli & Cia., relacionados a Santa Etelvina, matricula n° 56.881.

Pareceres da PGE e da SUHAB em sequéncia

Os histdricos registram pareceres da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) datados de 3 de dezembro, um
dia ap06s o decreto e trés dias antes dos pagamentos. O intervalo é curto, mas o prazo, isolado, ndo
permite falar em ilegalidade.

Decreto em 2 de dezembro e pagamento em 6 de dezembro ndo equivalem a um processo de
desapropriacdo inteiro concluido em quatro dias, e os documentos disponiveis ndo sustentam essa
leitura. Avaliag¢des, levantamentos, negociagdes, pareceres preliminares e instru¢do administrativa
podem ter comecado antes. O decreto pode representar uma etapa avangada, e ndo o nascimento do
procedimento. O que os registros permitem afirmar é cronoldgico: entre o decreto e os pagamentos
registrados passaram-se quatro dias.

Os pareceres da Superintendéncia Estadual de Habitacdo (SUHAB) mencionados nos histdricos
aparecem em sequéncia: 894/2021, 895/2021, 896/2021 e 897/2021. Os processos do Sistema de
Informacdo de Gerenciamento Eletronico de Documentos (SIGED) relacionados também sdo
sequenciais: 347, 348, 349 e 350/2021. A sequéncia mostra que 0s casos tramitaram em fluxo
administrativo préximo, e ndo indica combinacao, favorecimento, simulacdo ou tratamento ilegal.

Duas empresas, um s0cio em comum

A Construtora Amazonidas e a Marmud Cameli & Cia. tém, segundo o quadro societario levantado na
Receita Federal, Eladio Messias Cameli como s6cio comum. Os cadastros examinados apresentam
também o mesmo enderec¢o e o mesmo telefone. Somadas, as duas empresas receberam cerca de R$
22,34 milhdes naquele 6 de dezembro.

Empresas relacionadas podem ser donas de imdveis diferentes, titulares de direitos distintos e integrar
legitimamente um mesmo grupo econémico ou familiar. Dois CNPJs ndo se tornam juridicamente uma
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Unica pessoa por compartilhar sécio, endereco ou telefone. O vinculo societario é contexto, ndo
acusacao.

Novo decreto e R$ 38 milhoes em 27 de dezembro

Em 22 de dezembro veio o Decreto n° 45.025, sobre a matricula n°® 4.056, drea registrada no material
como 100.000 m?. Cinco dias depois, em 27 de dezembro, Orlando Rengifo Vargas Junior aparece como
destinatdrio de sete notas de liquidacdo que somam R$ 38 milhdes. SO os dois grandes blocos de
dezembro identificados nesta apuracio chegam a cerca de R$ 94,24 milhoes.

O parecer é anterior ao decreto

Os registros indicam que o parecer conclusivo da PGE relacionado a matricula n° 4.056 esta datado de
21 de dezembro de 2021, um dia antes do Decreto n° 45.025, de 22 de dezembro.

Os elementos disponiveis ndo permitem ver irregularidade nessa ordem. A cronologia é compativel com
uma instrucdo administrativa em que a analise juridica precede o ato formal de desapropriacdo, e
reforca a cautela anterior: o processo ja estava em andamento antes do decreto. Nao se pode dizer que
tudo comegou em 22 de dezembro e terminou cinco dias depois.

Os R$ 675.840 que aparecem duas vezes

Entre as sete notas de 27 de dezembro estd a NL 2021NL0000558, de R$ 675.840,00. Quatro dias depois,
em 31 de dezembro de 2021, aparece a NL 2021NL0000578, também de R$ 675.840,00.

Segundo o levantamento, os dois registros remetem ao mesmo credor, 8 mesma matricula e ao mesmo
decreto. Mesmo valor, mesmo beneficidrio, mesmo imdével indicado, mesmo decreto, datas diferentes.
Os documentos disponiveis ndo autorizam afirmar que o Estado pagou duas vezes.

A conta sobra exatamente uma parcela

O demonstrativo oficial utilizado no levantamento registra R$ 71.900.000,00 de empenho liquido para
Orlando Rengifo Vargas Junior. Os pagamentos registrados somam R$ 72.575.840,00, uma diferenca de
R$ 675.840,00, exatamente o valor da parcela que aparece em 27 de dezembro e novamente em 31 de

dezembro. A duvida deixa de ser visual e passa a ser aritmética.

Empenho liquido: R$ 71.900.000. Pagamentos encontrados: R$ 72.575.840. Excesso: R$ 675.840, 0 mesmo
valor que aparece duas vezes. A coincidéncia é exata e sustenta a duplicidade como hipdtese
investigativa. Ndo comprova pagamento duplicado, porque falta uma pega: a movimentacdo bancaria e
eventual estorno.

Pode ter havido estorno

O levantamento néo localizou, nos repositorios examinados, estorno posterior capaz de explicar a
diferenca. Ndo localizado néo quer dizer néo realizado: pode haver estorno em registro ndo
recuperado, regularizagdo contabil, compensacdo, devolucdo, ajuste posterior ou outro lancamento fora
do recorte analisado.

A resposta pode estar em um unico documento: a ordem bancaria, o estorno, a devolu¢do ou a
regularizacdo contdbil correspondente. Se o valor de 31 de dezembro foi revertido, a hipétese de
duplicidade cai, e isso serd registrado. Se néo foi, a diferenca entre empenho liquido e pagamento exige
outra explicacao.

Os laudos de avaliacdo nao constam do material

Em dezembro, dezenas de milhdes foram destinados a desapropriagdes, mas o material examinado néo
contém os laudos completos de avaliacdo das dreas. Sem eles ndo ha como saber valor por metro
quadrado, metodologia, benfeitorias, data-base, compardaveis utilizados, condicdo dominial ou a
composicdo do valor indenizatorio. Os registros ndo permitem afirmar que as terras foram
superavaliadas nem subavaliadas; o documento que responderia a isso é o laudo de avaliacao.
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A pessoa fisica recebeu a maior parte

Orlando Rengifo Vargas Junior aparece associado a R$ 33,9 milhdes no primeiro bloco de dezembro, a
R$ 38 milhdes em 27 de dezembro e a parcela adicional de R$ 675.840,00 registrada em 31 de dezembro.
Dai vem o total de pagamentos de R$ 72.575.840,00, frente a R$ 71,9 milhdes de empenho liquido.

Receber muito dinheiro por desapropriacdo ndo é, em si, indicio de irregularidade. Quem é titular
legitimo de um imdvel de grande valor pode receber indenizagdo igualmente grande. O que determina
a correcdo do valor € a titularidade e a avaliagdo, ndo o tamanho do pagamento.

Dezembro é dado, ndo acusacao

A concentracdo no ultimo més do exercicio € um fato da série, e dezembro ndo torna uma
desapropriacdo ilegal. Nem 6 de dezembro, nem 27, nem 31. O Estado pode pagar obrigacdes legitimas
em qualquer desses dias, inclusive no ultimo do exercicio.

“Dezembro de ouro” se refere ao volume financeiro concentrado naquele més. A expressdo nio
significa farra, corrida eleitoral ou desvio.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos mostram R$ 56,24 milhdes pagos em 6 de dezembro e R$ 38 milhdes em 27 de dezembro
de 2021, com decretos, matriculas, processos e pareceres citados nos historicos. Sobre os R$ 675.840,
mostram que o mesmo valor aparece em duas notas, para o mesmo credor, relacionadas a mesma
matricula e ao mesmo decreto, e que os pagamentos superam o empenho liquido em R$ 675.840.

Os registros ndo demonstram ilegalidade, sobrepreco, superfaturamento ou favorecimento de Orlando
Rengifo Vargas Junior, da Construtora Amazonidas ou da Marmud Cameli & Cia., nem que as areas
valessem menos do que o Estado pagou; o sdcio comum as duas empresas ndo é prova de simulacdo. O
intervalo de quatro ou cinco dias entre decreto e pagamento ndo indica que toda a instrucdo
administrativa tenha ocorrido nesse periodo, e o parecer anterior ao Decreto n° 45.025 ndo constitui,
por si, irregularidade, podendo demonstrar instrucdo administrativa prévia.

Um eventual estorno ou regularizagdo posterior precisa ser verificado antes de qualquer conclusado
definitiva. Os 6rgaos e os beneficidrios citados podem apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

» A SUHAB: houve estorno da nota 2021NL0000578, de 31 de dezembro? Em que data, em qual
documento, sob qual ordem bancéaria e com qual registro contdbil?

+ A SUHAB: o valor dessa nota chegou ao destinatario, foi devolvido, compensado ou regularizado?

« A SUHAB: por que a soma dos pagamentos identificados chega a R$ 72.575.840,00, se o empenho
liquido é R$ 71.900.000?

+ A SUHAB: quem eram os titulares registrais das 4reas desapropriadas?

« A SUHAB: quais laudos sustentaram os valores, qual era o preco por metro quadrado e quais
benfeitorias foram consideradas?

+ A SUHAB: como foram calculados os R$ 33,9 milhdes, os R$ 14,91 milhdes e os R$ 7,43 milhdes, e os
R$ 38 milhdes de 27 de dezembro?

+ A SUHAB: onde esté o registro que explica os R$ 675.840 a mais na soma dos pagamentos?

CONCLUSAO

Dezembro de 2021 foi um més miliondrio na politica fundidria: R$ 56,24 milhdes em 6 de dezembro, R$
38 milhdes em 27 e mais uma parcela registrada de R$ 675.840 em 31. Os pagamentos tinham decretos,
matriculas, processos e pareceres citados nos histéricos. E justamente porque existe tanta
documentacdo que uma diferenca aritmética tdo precisa merece ser esclarecida. Empenho liquido: R$
71.900.000.00. Pagamentos encontrados: R$ 72.575.840. Diferenca: R$ 675.840, o mesmo valor registrado
em 27 de dezembro e novamente em 31.
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Pode haver estorno, regularizacdo ou explicacdo contabil legitima, e ela terd namero, data, documento e
provavelmente uma ordem bancdria. Se aparecer, a hipdtese de duplicidade termina ali. Se ndo
aparecer, a pergunta muda de tamanho. Diante de dinheiro publico, aritmética também é documento.

FONTES
e Decretos n° 44.754, de 2 de dezembro de 2021, e n° 45.025, de 22 de dezembro de 2021.
* Notas de liquidacéo de 6, 27 e 31 de dezembro indicadas nos histéricos oficiais.
» Cadastros da Receita Federal da Construtora Amazonidas e da Marmud Cameli & Cia.

» Matriculas dos iméveis e cotejo oficial entre R$ 72.575.840 pagos e R$ 71,9 milhdes de empenho
liquido.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Duas parcelas iguais: produzem uma pergunta, e um estorno pode encerra-la; sem esse documento, a
diferenca entre empenho liquido e pagamentos continua pedindo resposta.

* Registro ndo localizado: a auséncia de estorno nos repositorios examinados néo significa que ele nédo
tenha sido feito.

¢ Prazo curto entre decreto e pagamento: o decreto pode ser etapa avan¢ada de uma instrugdo iniciada
antes, e o intervalo isolado ndo indica ilegalidade.

* Socio, endereco ou telefone em comum: empresas relacionadas podem ser titulares legitimas de
imoveis distintos, e o vinculo ndo as torna uma so6 pessoa juridica.

* Pagamento em fim de exercicio: o Estado pode quitar obrigacdes legitimas em qualquer dia de
dezembro, inclusive no ultimo.
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MATERIA 17
Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura (SEPA) — inexigibilidade de R$ 8 milhdes para 10.240 kits de tratamento de agua

Parecer mandou esperar; oito dias
depois, Secretaria de Estado de Pesca
e Aquicultura (SEPA) empenhou R$ 8
milhoes

Controle interno condicionou o avango do processo ao saneamento documental em 16 de margo de 2026. O
empenho de R$ 8 milhoes veio em 24 de margo e, 11 dias apds a assinatura, o contrato de 10.240 kits
estava integralmente pago. Em 31 de agosto, a base publica ndo registrava fiscal nem atesto.

Manaus — O parecer do controle interno usou uma expressao direta: “SOMENTE APOS O
SANEAMENTO”. Era 16 de marg¢o de 2026, e o documento condicionava o envio do processo para
empenho e contratacdo ao saneamento documental e a publicidade correspondente. Oito dias depois,
em 24 de margo, a Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura (SEPA) emitiu a nota de empenho de R$
8.000.000,00. Em 26 de marco o contrato foi assinado. Em 6 de abril o valor estava integralmente pago.
Na posicdo das bases publicas consultadas em 31 de agosto de 2026, o contrato néo tinha fiscal
designado nem atesto de recebimento registrado. Essa € a cronologia documental do maior contrato
individual identificado na SEPA desde a criacdo da secretaria.

10.240 kits por R$ 8 milhdes exatos

O objeto era a aquisicdo de 10.240 kits de tratamento de dgua, ao valor unitario de R$ 781,25 e total de
R$ 8.000.000,00. A contratacdo ocorreu por inexigibilidade de licitacdo, na INEX n° 002/2026, processo n°
018102.000370/2026. A multiplicacdo de 10.240 por R$ 781,25 resulta em R$ 8 milhdes exatos. Numero
redondo ndo € irregular; a questdo documental € outra.

Como o preco foi formado, segundo o controle interno

No parecer de 16 de margo, a Unidade de Controle Interno registrou: “O valor unitario de R$ 781,25 foi
estabelecido com base em propostas que totalizam o montante de R$ 8 milhGes.” A redagdo descreve um
percurso em que o montante global aparece como referéncia para o pre¢o unitario.

Isso ndo prova pesquisa de pregos invertida, sobrepreco ou superfaturamento. Qualquer conclusédo
desse tipo exigiria reconstruir propostas, quantitativos, pesquisa de mercado, metodologia, memdria de
calculo e os demais documentos usados na estimativa. O documento permite afirmar que a formacao
dos R$ 781,25 por Kkit precisa ser reconstruida documentalmente.

Uma justificativa que vai da secdao IV a VI

O processo contém uma peca intitulada “Justificativa de Inexigibilidade, Escolha e Preco”, assinada em
11 de marco de 2026. O documento traz as sec¢des I, II, IIl e IV e, em seguida, a se¢do VI. A se¢do V ndo
consta da peca.

0O titulo anuncia trés assuntos: inexigibilidade, escolha e preco. A falta da se¢do néo significa que o
processo inteiro esteja sem justificativa de preco, e a apuracao identificou outras pecas e propostas. O
que se pode afirmar é que a secdo V ndo consta daquela peca.

Havia documento de exclusividade

A contratacdo direta foi fundamentada na existéncia de exclusividade, e hd documento de
exclusividade nos autos. Uma empresa estrangeira emitiu, em 1° de agosto de 2025, carta nomeando a
contratada representante autorizada e distribuidora exclusiva no Brasil. A carta tinha validade até 31
de dezembro de 2026 e abrangia expressamente o filtro Village Water Filters VF100. Havia também
traducao juramentada.
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Os registros ndo permitem afirmar que a exclusividade era falsa. Os autos examinados contém
documento que a sustenta.

A SEPA escreveu “fabricante”

A carta estrangeira identifica a contratada como “REPRESENTANTE AUTORIZADA E DISTRIBUIDORA
EXCLUSIVA”. A justificativa administrativa da SEPA usou “FABRICANTE EXCLUSIVA E UNICA
FORNECEDORA”. As expressdes ndo sdo iguais, o que ndo derruba a inexigibilidade: uma distribuidora
exclusiva pode, conforme a situacdo concreta e a documentacio pertinente, sustentar uma contratacdo
direta.

Ficam duas perguntas documentais. Por que a Administracdo descreveu como fabricante quem o
documento de exclusividade identifica como distribuidora? E a exclusividade demonstrada bastava
para caracterizar inviabilidade de competicdo em relacdo ao objeto de que a Administracdo
efetivamente precisava? Os autos devem permitir reconstruir isso.

Parecer favoravel, mas condicionado

Cinco dias depois da justificativa, em 16 de marco de 2026, a Unidade de Controle Interno examinou o
processo e concluiu de forma favoravel condicionada. Nao foi parecer contrario, nem liberacdo
irrestrita.

O controle estabeleceu quatro providéncias: atualizacdo documental da contratada, evidéncias
suplementares sobre a exclusividade da solucdo, formalizacdo da minuta contratual e designacao
formal de fiscal e gestor por portaria. E determinou que somente apds o saneamento documental e a
publicidade correspondente o processo deveria seguir para empenho e contratacdo. E desse ponto que
corre o prazo.

Oito dias entre o parecer e o empenho

Parecer em 16 de marco, empenho em 24 de marco: intervalo de oito dias. O prazo ndo prova que as
quatro condicionantes foram ignoradas. Algumas podem ter sido atendidas nesse intervalo: a
publicacdo da ratificacdo ocorreu em 19 de marco. Outras podem constar de documentos posteriores.

Sem reconstruir documentalmente o cumprimento de cada condicionante, ndo hé como dizer que a
SEPA desobedeceu ao controle interno. Uma das recomendacdes, porém, deixa uma pergunta objetiva
meses depois.

O fiscal que o parecer mandou designar ndo aparecia no sistema

Uma das providéncias era explicita: designar formalmente fiscal e gestor do contrato por portaria. O
contrato foi assinado, a execucdo financeira ocorreu e o valor foi pago. Em 31 de agosto de 2026, a base
publica consultada ainda néo registrava fiscal designado.

Naéo se afirma que ndo existiu fiscal, e sim que nédo havia fiscal designado registrado na base consultada.
Se a portaria existe em outro repositorio ou nos autos administrativos, sua apresentacdo resolve essa
parte da duvida.

Onze dias depois da assinatura, R$ 8 milhoes estavam pagos

Contrato em 26 de marco, pagamento em 6 de abril: 11 dias. A operagdo financeira registrada foi de R$
7.504.000 liquidos a contratada e R$ 496.000 em retencgdes tributarias, total de R$ 8.000.000. E rapido, e
rapidez ndo se converte automaticamente em irregularidade.

O pagamento ocorreu antes do término da vigéncia contratual apontada pelo levantamento, o que nao
prova antecipacdo indevida. Os 10.240 kits podem ter sido entregues antes do prazo final, recebidos,
conferidos e liquidados regularmente. Afirmar pagamento antecipado exigiria demonstrar que o
dinheiro saiu antes do recebimento, e 0s elementos examinados ndo permitem essa afirmacao.

O atesto ndo aparecia na base consultada

Na posicao da base consultada em 31 de agosto, nenhum atesto de recebimento estava registrado para o
contrato. Isso ndo prova que os filtros ndo foram entregues: pode haver nota fiscal, termo de
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recebimento, atesto, relatério ou outro comprovante nos autos administrativos ou em sistema néo
examinado. A auséncia no sistema ndo é prova de auséncia da entrega.

Fica a pergunta: qual documento sustentou a liquidacao dos R$ 8 milhdes?

O processo ndo era uma pasta vazia

A apuracdo examinou 51 pecgas, entre elas Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, parecer juridico, parecer do controle interno, balancgos, certidoes,
documentos societdrios, ficha técnica e publicacdes oficiais. Ndo é correto dizer que o contrato foi
celebrado sem processo ou sem instru¢do. Havia processo, documentos, pareceres, controle e
recomendacdes. E por isso que a cronologia merece ser reconstruida.

A questdo nao é quem vendeu

A empresa contratada nio é identificada porque sua identidade ndo é necessaria para compreender as
questdes administrativas examinadas. Sem ela, cai também a discussdo lateral sobre seu CNAE ou suas
caracteristicas empresariais.

A pergunta central é como a Administracdo passou de um parecer condicionado ao pagamento integral
de R$ 8 milhdes. Em 16 de marco, quatro condicionantes. Em 24, R$ 8 milhdes empenhados. Em 26,
contrato assinado. Em 6 de abril, pagamento integral. Em 31 de agosto, na base publica, nenhum fiscal e
nenhum atesto registrados.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos permitem afirmar: parecer favoravel condicionado em 16 de marco, empenho de R$ 8
milhdes em 24 de marco, contrato em 26 de margo, pagamento integral em 6 de abril e, na posicao
publica de 31 de agosto, contrato sem fiscal e sem atesto registrados na base consultada. Mostram
também que a se¢do V ndo consta da justificativa e que a SEPA chamou de fabricante quem a carta de
exclusividade descreve como distribuidora.

Né&o demonstram que os 10.240 kits deixaram de ser entregues, nem pagamento antecipado,
sobrepreco, superfaturamento, exclusividade falsa ou descumprimento das condicionantes do controle
interno, e os R$ 8 milhdes exatos ndo constituem, por si, irregularidade. Também ndo demonstram
desvio de recursos nem fraude de agente publico ou particular, e a auséncia da se¢do V em uma peca
ndo significa que falte justificativa de preco no processo inteiro. A SEPA pode apresentar os documentos
que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEPA: as quatro condicionantes da Unidade de Controle Interno foram cumpridas? Quando? Por
quais documentos?

+ A SEPA: a documentacdo cadastral da contratada foi atualizada?
+ A SEPA: as evidéncias suplementares de exclusividade foram juntadas?
+ A SEPA: a minuta contratual foi formalizada?

+ A SEPA: qual portaria designou fiscal e gestor? Se ela foi editada, por que néo aparecia na base
consultada?

+ A SEPA: 0s 10.240 kits foram entregues antes de 6 de abril? Onde est4 o termo de recebimento?
+ A SEPA: quem conferiu a quantidade e quem atestou a qualidade?

+ A SEPA: qual documento sustentou a liquidagio?

+ A SEPA: os kits foram distribuidos? Para quais municipios e em quais quantidades?

« A SEPA: qual metodologia produziu o preco unitario de R$ 781,25?

+ A SEPA: por que a peca denominada “Justificativa de Inexigibilidade, Escolha e Preco” passa da se¢io
IV para a VI?

+ A SEPA: por que a justificativa administrativa utilizou “fabricante exclusiva” quando a carta
estrangeira apresentada nos autos fala em “distribuidora exclusiva”?
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CONCLUSAO

Duas palavras do parecer do controle interno dispensam traduc¢io: “SOMENTE APOS”. Somente apds o
saneamento, dizia o documento, o processo deveria avangar para empenho e contratagdo. Era 16 de
marco. O empenho veio em 24 de marco, o contrato em 26 de marco e o pagamento integral em 6 de
abril, onze dias depois da assinatura: R$ 8 milhdes, 10.240 kits. Meses depois, nas bases publicas
examinadas, ndo havia fiscal nem atesto registrados. Isso ainda nédo prova que o controle interno foi
desobedecido, nem que os filtros ndo chegaram, nem que os R$ 8 milhdes foram mal empregados.

Nenhuma das perguntas exige especulacdo; todas se respondem com papel: a portaria do fiscal, o atesto,
o recebimento, as providéncias adotadas depois do parecer, a pesquisa que sustenta o preco e a
distribuicdo dos 10.240 kits. Se tudo estiver documentado, a cronologia se explica. Se ndo estiver, ela
ganha outro significado. Controle interno néo existe para ornamentar processo, e um parecer
condicionado sobre R$ 8 milhdes ndo € nota de rodapé. Falta saber se 0 “somente apds” aconteceu.

FONTES

* Os 40 contratos e notas de empenho da SEPA, 32 processos publicados no portal estadual, 627
pagamentos e 604 documentos processuais, na posicdo das bases em 31 de agosto de 2026.

* Para esta contratacdo foram confrontados, entre outros, a Justificativa de Inexigibilidade, Escolha e
Preco, o parecer da Unidade de Controle Interno (UCI), a carta de exclusividade com tradugao
juramentada, a proposta, a ficha técnica, a publicacdo oficial, a nota de empenho e trés ordens
bancarias que totalizam R$ 8 milhdes.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Inexigibilidade por distribuidor exclusivo: uma distribuidora exclusiva pode, conforme o caso e a
documentacdo, sustentar contratagdo direta.

* Parecer favoravel condicionado: ndo é parecer contrario, e o cumprimento das condicionantes so se
verifica pelos documentos produzidos depois dele.

* Pagamento rapido: quitar antes do fim da vigéncia néo equivale a antecipacdo indevida se a entrega
e o recebimento ocorreram antes.

* Registro ausente na base publica: fiscal ou atesto ndo localizados no sistema podem constar dos autos
ou de outro repositorio.

* Valor redondo: o total de R$ 8 milhdes resulta da multiplicac@o do preco unitario pela quantidade e
ndo é irregular por si.
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MATERIA 18

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SEDECTI) e Companhia de
Desenvolvimento do Estado do Amazonas (CIAMA) — aportes de capital de R$ 233,3 milhdes concentrados em 2025 e 2026

A torneira virou cachoeira:
Companhia de Desenvolvimento do
Estado do Amazonas (CIAMA)
recebeu R$ 192 milhoes em apenas
dois anos

Aportes da SEDECTI a CIAMA somam R$ 233,3 milhoes na série examinada, e aproximadamente 82% do
total se concentram em 2025 e 2026: R$ 115 milhdes em um ano e R$ 77 milhdes no seguinte. Os empenhos
mostram quanto entrou; o que o dinheiro produziu na companhia ainda ndo estd documentado.

Manaus — A torneira pingou por anos e depois abriu. As notas de empenho e os registros financeiros
examinados no AFI/SEFAZ-AM mostram que a Companhia de Desenvolvimento do Estado do Amazonas
(CIAMA) recebeu da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SEDECTI) aproximadamente R$ 233,3 milhdes. O dado mais revelador estd na data: s6 em
2025 e 2026 entraram R$ 192 milhdes, aproximadamente 82% de todo o valor da série. A concentragdo é
objetiva; a motivacdo dela ndo estd nos nameros.

De R$ 4 milhdes para R$ 115 milhdes

Nos primeiros registros examinados, os aportes aparecem em patamar muito inferior e depois crescem
até alcancar, segundo o levantamento, R$ 115 milhdes em 2025. No exercicio seguinte, R$ 77 milhdes em
2026. Somados, R$ 192 milhdes em menos de dois exercicios, o que faz dos dois anos finais o centro
financeiro de toda a relacdo entre SEDECTI e CITAMA examinada.

O salto ndo é, em si, irregular, mas precisa ser explicado.

Capitalizacao nao é contrato de servico

O dinheiro destinado a CIAMA ndo corresponde a compra de R$ 233 milhdes em obras, servi¢os ou
produtos da companhia. O material examinado identifica os repasses principalmente como aumento ou
integralizacdo de capital social, ou seja, como relacgdo societdria entre o Estado e uma empresa publica
estadual: o Estado aporta capital e a companhia incorpora os recursos ao seu patrimonio segundo 0s
atos que autorizam cada operacao.

Aporte de capital ndo equivale a pagamento de contrato, e capitalizacdo ndo significa despesa final
executada pela CIAMA.

O que a CIAMA fez com o dinheiro

A resposta nao estd nos empenhos da SEDECTI. Depois que o capital ingressa na companhia, é preciso
acompanhar outra trilha documental: balancos, demonstracdes financeiras, atas societarias, aumentos
de capital, projetos, contratos, investimentos e eventual execu¢do de obras ou servicos. O empenho
mostra a porta de entrada, ndo a porta de saida.

A documentacdo da SEDECTI ndo demonstra que a companhia tenha gasto os R$ 233 milhdes. O que ela
sustenta € que a secretaria destinou aproximadamente R$ 233,3 milhdes a CIAMA, em operacdes
identificadas principalmente como aportes de capital. A aplicacdo posterior precisa ser comprovada na
contabilidade e nos atos da prépria companhia.

82% do dinheiro chegou no fim da série

A matemadtica mostra mudanca brusca de escala: os aportes mais recentes sdo muito superiores aos
anteriores e concentram a maior parte da movimentacao no final da série.
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Resta saber o que mudou: se a CIAMA passou a executar mais projetos, se recebeu novas atribuigdes, se
assumiu investimentos de maior escala, se houve recomposicao patrimonial e se os aportes financiaram
programas especificos. As respostas estdo nos atos societdrios e financeiros correspondentes. A curva
mostra o fendmeno, ndo a causa.

E 2026 é ano eleitoral

O crescimento dos aportes antecede e alcanga 2026, ano das elei¢des gerais. A coincidéncia temporal
pode ser registrada; a motivagdo, ndo. A proximidade com o calendario eleitoral ndo constitui prova de
motivacdo eleitoral. O calendario é contexto, a finalidade exige prova, e essa prova ndo consta das
fontes examinadas.

Recurso que vira capital ndo deixa de ser publico

Transformar recursos orcamentarios em capital de empresa estatal ndo extingue a obrigacdo de
transparéncia. Quanto maior o aporte, maior a necessidade de o cidaddo acompanhar quanto entrou,
por qual ato, para qual finalidade, como foi contabilizado, que patriménio foi formado, quais projetos
receberam os recursos e quais resultados foram entregues. Quanto a CLAMA recebeu ja tem resposta. O
que os R$ 233,3 milhdes produziram, ndo.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos sustentam que a SEDECTI destinou aproximadamente R$ 233,3 milhdes a CITAMA, em
transferéncias identificadas no material como operagdes de capitalizacdo da companhia, e que
aproximadamente 82% desse valor chegou em 2025 e 2026. Essa concentragdo é um fato matematico da
série analisada, e sua causa ndo serd presumida.

Os registros ndo demonstram irregularidade nos aportes, nem desvio, superfaturamento,
favorecimento ou utilizacdo eleitoral dos recursos, e ndo equiparam aporte de capital a contratacdo
publica convencional. A coincidéncia com o calenddrio eleitoral é contexto cronolégico, ndo evidéncia
de finalidade politica ou eleitoral. Valor recebido pela CIAMA também néo equivale a valor gasto pela
companhia: a execugdo posterior exige analise das fontes da prépria CIAMA, que pode apresentar os
documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA
+ A SEDECTI e & CIAMA: por que 0s aportes & companhia cresceram tdo rapidamente?
+ A SEDECTI e & CIAMA: o que explica os R$ 115 milhdes de 2025? E os R$ 77 milhdes de 2026?
+ A CIAMA: quais atos societérios autorizaram cada aumento de capital?
+ A CIAMA: qual era a necessidade financeira demonstrada pela companhia?
+ A CIAMA: para quais projetos os recursos foram destinados?
+ A CIAMA: quanto ja foi efetivamente aplicado e quanto permanece disponivel?
+ A CIAMA: quais resultados foram entregues?
+ A CIAMA: os balangos da companhia permitem rastrear individualmente os aportes?
+ A CIAMA: o crescimento decorreu de novas atribuicdes da companhia?

+ A SEDECTI e a CIAMA: o que mudou para que aproximadamente 82% de todo o dinheiro da série
chegasse nos dois ultimos anos examinados?

CONCLUSAO

R$ 233,3 milhdes é o tamanho aproximado da relacdo financeira identificada entre SEDECTI e CIAMA na
série examinada, e a historia estd dentro do niumero: nos dois anos finais, R$ 192 milhdes,
aproximadamente 82%. A concentragdo ndo prova irregularidade, desperdicio ou uso eleitoral, nem
que seja inadequada. Pode haver explicacdo técnica consistente: novos projetos, recomposicdo de
capital, ampliacdo das atribuicdes, investimentos extraordindrios, decisdes societarias. Entre uma
explicacdo possivel e uma explicacdo documentada, porém, hé diferenca.
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Quem deve preencher esse espaco sdo os documentos. A matematica ja fez a parte dela e mostrou o
salto. Falta a Administracdo explicar por que os aportes cresceram, para que serviram e o que foi
entregue depois.

FONTES

« Sistema de Administracdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM),
UG 016101: notas de empenho e registros financeiros relativos a CTAMA.

* Atos de aumento e integralizacdo de capital identificados no levantamento.

* Didrio Oficial do Estado do Amazonas: atos societdrios e administrativos relacionados as operacdes.
* Documentacdo financeira e societdria da CTAMA examinada na apuracao.

* Bases oficiais utilizadas para consolidacdo cronolégica dos aportes.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Aporte de capital: é relacdo societdria entre o Estado e sua empresa publica, e ndo pagamento por
obra, servico ou produto.

* Valor recebido e valor gasto: o empenho registra a entrada do recurso na companhia, e a aplicagdo so
se comprova nos balancos e atos da propria empresa.

* Crescimento brusco de repasses: a mudanca de escala é fato da série e pode ter explicacdo técnica,
€Omo Novos projetos ou recomposicao patrimonial.

* Ano eleitoral: a coincidéncia de calendario é contexto cronoldgico e ndo prova finalidade politica.
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MATERIA 19
Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente (FECA) — concentragao de 55,6% dos pagamentos de 2022 em setembro e outubro

Mais da metade dos R$ 64,3 milhoes
pagos pelo fundo da infancia saiu em
dois meses eleitorais

O FECA pagou R$ 64,34 milhOes em 2022, contra execugdo proxima de R$ 10 milhdes anuais entre 2018 e
2021. Setembro e outubro, meses de campanha, concentraram R$ 35,8 milhdes, ou 55,6% do total,
enquanto os empenhos brutos chegaram a R$ 88,3 milhdes.

Manaus — Durante quatro anos, o Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente (FECA) operou em uma
escala de execucdo estavel. Em 2022, o patamar mudou: a execucdo financeira do fundo registrou
naquele exercicio R$ 88,3 milhdes em empenhos brutos e R$ 64,34 milhdes em pagamentos. O que pde o
exercicio sob exame é o0 volume e também o més em que o dinheiro saiu.

R$ 35,8 milhoes em dois meses

Em setembro de 2022, o fundo pagou R$ 20,3 milhdes e, em outubro, R$ 15,5 milhdes. A soma dos dois
meses, R$ 35,8 milhdes, equivale a 55,6% dos pagamentos de todo o exercicio. Mais da metade do que o
FECA pagou em 2022 saiu nesses dois meses.

S6 em setembro, o fundo liberou cerca de 31,5% dos pagamentos anuais: quase R$ 1 de cada R$ 3 pagos
no ano. Concentracdo mensal, por si, ndo indica irregularidade.

Setembro e outubro eram meses de eleicao

O primeiro turno das elei¢des gerais de 2022 ocorreu em 2 de outubro, de modo que setembro e outubro
estavam dentro do periodo eleitoral. Calenddrio eleitoral, porém, ndo é o mesmo que finalidade
eleitoral: pagamentos publicos feitos perto da elei¢cdo ndo provam que tenham sido feitos para
influencia-la.

O que os registros mostram é concentracao de pagamentos no periodo eleitoral. A coincidéncia
temporal, sozinha, ndo demonstra finalidade eleitoral.

Antes de 2022, o fundo gastava perto de R$ 10 milhdes por ano

Entre 2018 e 2021, os registros consultados mostram o FECA operando em patamar muito inferior, com
execucdo proxima de R$ 10 milhdes anuais. O exercicio de 2022 rompe essa série.

A ruptura ndo prova problema, porque pode ter explicacdes legitimas, como créditos adicionais,
programas acumulados ou aumento de arrecadagdo. Fundos publicos ndo precisam gastar a mesma
quantia todo ano, e execuc¢do maior pode significar mais projetos e mais atendimentos. Para saber se foi
isso, é preciso localizar a entrega e identificar qual resultado cresceu junto com a despesa.

R$ 88,3 milhdes empenhados, R$ 23,6 milhdes anulados

O exercicio movimentou volume muito superior ao padrdo anterior do fundo: R$ 88,3 milhdes em
empenhos brutos, R$ 23,6 milhdes em anulagdes e R$ 64,34 milhdes em pagamentos. As anulagdes ndo
foram classificadas uma a uma, e por isso néo se pode atribuir a elas uma causa automatica, como
cancelamento ou correcao.

AADESAM recebeu R$ 42,6 milhoes em 2022

A Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental (AADESAM) recebeu R$
127,1 milhdes entre 2018 e 2026, e 2022 foi o ano de maior repasse a entidade: R$ 42,6 milhdes. As duas
séries coincidem no mesmo exercicio, que foi o de maior execucdo do fundo e o de maior repasse a sua
principal executora. A coincidéncia é documental e ndo prova irregularidade.
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O papel do conselho deliberativo

A aplicacdo dos recursos estd vinculada a atuacdo deliberativa do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CEDCA). Quando a execucdo salta de R$ 10 milhdes para R$ 64,34 milhdes,
cabe localizar qual plano de aplicacdo, resolucdo ou ata acompanhou a expansao.

O que o calendario nao explica

Setembro, outubro e eleicdo cabem na mesma frase, mas ndo na mesma conclusdo sem prova. O
calendario pode decorrer de cronogramas contratuais, datas de liquida¢do ou liberacdes orcamentérias.
Sem os documentos, ndo hd como escolher entre essas explicacoes.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os registros provam que o FECA pagou R$ 64,34 milhdes em 2022, com 55,6% concentrados em
setembro e outubro, que empenhou R$ 88,3 milhdes brutos e anulou R$ 23,6 milhdes, e que 0 mesmo
exercicio foi o de maior repasse a AADESAM.

N&o hd documento que sustente uso eleitoral do fundo em 2022, nem que demonstre irregularidade no
salto de execugdo ou nas anulagdes. O fundo, o conselho e a AADESAM podem apresentar os
documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA
» Ao FECA: por que 2022 rompeu o padrao dos exercicios anteriores?

* Ao FECA e ao CEDCA: qual plano de aplicacdo previa o aumento e por qual resolucao do conselho foi
aprovado?

* Ao FECA: qual projeto explica os R$ 20,3 milhdes pagos em setembro e os R$ 15,5 milhdes em
outubro?

* Ao FECA e a AADESAM: quanto dos R$ 42,6 milhdes repassados a agéncia saiu nesses dois meses?
* Ao FECA: qual indicador mostra que a entrega as criancas cresceu na mesma direcdo da despesa?

CONCLUSAO

O calenddrio mostra quando o dinheiro saiu; explicar por qué depende dos documentos. A verificacdo
comeca nos R$ 64,34 milhdes pagos e segue até o que justifica a mudanca de escala e a concentracédo no
bimestre.

Um fundo criado para a infancia precisa mostrar, com plano, resolucdo e indicador, que a despesa
recorde virou atendimento. O calenddrio é evidéncia de tempo, ndo de intengdo.

FONTES

Execucdo financeira do FECA em 2022, incluindo empenhos, pagamentos e anulacdes, e a distribuicéo
mensal das ordens de pagamento registradas nas bases oficiais.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Ano eleitoral e concentragdo mensal: ndo equivalem a gasto eleitoral nem a ilicito, e coincidéncia
temporal ndo demonstra nexo de causalidade nem finalidade politica.

* Anulacdo de empenho: os R$ 23,6 milhdes anulados sdo ajuste contdbil e ndo significam dinheiro
desaparecido ou fraude.

* Recorde de execucdo: indica expansdo dos valores movimentados, ndo necessariamente desperdicio
ou irregularidade.

* Calenddrio de pagamentos: pode justificar uma pergunta, mas uma acusagdo depende de prova
documental.
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MATERIA 20

Secretaria de Estado de Energia, Mineracao e Gas (SEMIG) — fornecedores recorrentes e mencao a Secretaria de Saude no CT
10/2024

Secretaria nova, fornecedores
conhecidos: até o contrato CT 10/2024
cita a pasta errada

Criada em 2023, a SEMIG montou sua estrutura com empresas que jd atendiam outras unidades do
Estado, como Uatumda Turismo, A.C.B. Locadora e Vianatur. No portal de transparéncia, o espelho do
Contrato CT 10/2024 da propria secretaria registra, no campo do objeto, a Secretaria de Estado de Satide.

Manaus — Uma secretaria nova ndo nasce pronta: precisa de veiculos, passagens, limpeza, vigilancia e
equipamentos. A Secretaria de Estado de Energia, Mineracdo e Gas (SEMIG) nasceu em 2023 e, ao
montar essa estrutura, contratou empresas que o Estado ja conhecia. A relagdo de fornecedores
registrada no sistema eletronico e os histéricos contratuais de outras unidades mostram fornecedores
da SEMIG prestando servicos também a outros 6rgdos da administracdo amazonense. A recorréncia é
um fato contratual e ndo prova, por si, favorecimento.

Pasta nova, fornecedores ja presentes

Os nomes identificados incluem Uatumé Turismo, A.C.B. Locadora, Dindmica, Vianatur, Baruk e
Amazonas Copiadoras, além de entidades ligadas a oferta de estdgio. A presenca dessas empresas em
outros 6rgaos estaduais antecede ou ultrapassa a relacdo com a nova pasta.

Uma pasta criada do zero permite observar como se forma uma rede de fornecimento publico. Os dados
publicos identificam quem forneceu a infraestrutura inicial; verificar as justificativas e as propostas
comerciais exige o acesso aos autos.

Atender varios orgaos nao indica privilégio
Uma empresa pode atender dez ou vinte drgaos e ter obtido todos os contratos regularmente, por
licitagdo, ata de registro de precos, adesdo ou contratacdo centralizada. Aparecer muitas vezes ndo

significa ter relacdo privilegiada com o governo. O que decide é o processo pelo qual cada empresa
chegou a SEMIG.

Uma secretaria recém-criada também ndo € obrigada a buscar fornecedores que nunca contrataram
com o poder publico. Usar empresas ja presentes em atas ou contratos compartilhados pode integrar o
modelo regular de aquisicdo adotado pelo Estado. “Empresa conhecida” é um dado sobre recorréncia
contratual, ndo uma categoria de suspeigao.

Se houve competicdo, ata, contratacdo direta, pesquisa de precos ou comprovacao de habilitacdo
técnica, o processo administrativo de cada contrato deve registrar isso de forma inequivoca.

O CT 10/2024 cita a Secretaria de Saude

No espelho publico do Contrato CT 10/2024 da SEMIG, o campo do objeto traz a indicacdo Secretaria de
Estado de Saude. A referéncia é incompativel com o dérgdo a que o contrato estd vinculado e sugere erro
de preenchimento, reaproveitamento de descri¢do anterior ou falha de cadastro no portal de
transparéncia. O instrumento original assinado pode estar correto, mas o erro de metadado reduz a
precisdo da informacao publica.

Néo ha prova de que o contrato da SEMIG tenha sido copiado de uma minuta da Satude. Sustentar isso
exigiria confrontar o teor dos dois instrumentos e seus histéricos documentais, o que os dados publicos
disponiveis ndo permitem. A mencao a Saude no portal também ndo prova que a secretaria esteja
contratando servicos médicos ou executando despesa fora de sua finalidade legal.
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Por que o erro de cadastro importa
Os portais existem para que o cidaddo e os 6rgaos de controle reconstruam exatamente o que o Estado
comprou. Quando o objeto cadastrado perde precisdo, essa reconstrucdo fica incompleta.

Foi encontrado um registro especifico com incorrecdo. Um erro prova um erro, e ndo autoriza afirmar
que todos os contratos da SEMIG estdo errados ou que o sistema € inconfiavel.

Uma secretaria montando a casa

Uma secretaria criada em 2023 precisava montar rapidamente sua rotina logistica e operacional. Essa
urgéncia administrativa pode explicar por que o drgédo recorreu a solucdes e atas ja utilizadas pelo
Estado. E hipétese plausivel, ndo fato verificado.

Para ir além dos sinais cadastrais, seria preciso auditar a cadeia completa de cada contratacdo:
fornecedor, objeto, processo, modalidade, participantes, contrato, valor, vigéncia e pagamentos. Sem
esses autos, a andlise fica limitada ao mapeamento dos dados publicos.

O QUE 0 DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos consultados mostram que a SEMIG contratou empresas ja presentes em outros 6rgaos
do Estado e que o espelho do CT 10/2024 cita, no campo do objeto, a Secretaria de Saude.

Néo sustentam favorecimento nem direcionamento na formacao da carteira de fornecedores da pasta,
nem que o contrato tenha sido copiado de minuta da Saude ou que o instrumento assinado contenha o
mesmo erro. A SEMIG pode apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA
+ A SEMIG: quais modalidades e processos deram origem aos primeiros contratos da secretaria?
+ A SEMIG: quantos participantes disputaram cada certame?
+ A SEMIG: qual falha gerou a mencéo a Secretaria de Satude no espelho publico do CT 10/2024?
+ A SEMIG: o instrumento assinado pelas partes traz o mesmo erro de descri¢do?

+ A SEMIG: como a secretaria confere a exatiddo dos dados que publica em seu portal de
transparéncia?

CONCLUSAO

Uma secretaria nova pode contratar empresas antigas, e o processo € o que explica como cada uma foi
escolhida. A SEMIG nasceu em 2023 sem frota nem contratos proprios de apoio, e foi ao mercado.
Encontrar nomes tradicionais em sua contabilidade diz algo sobre o perfil do mercado local.

Diante da recorréncia, cabe a administracdo demonstrar que cada contratacdo passou por competicao e
conformidade, e que o portal descreve corretamente o que foi contratado.

FONTES
* Relacdo de fornecedores da SEMIG registrada no sistema eletronico.
* Histdricos contratuais de outras unidades da administracao estadual.
 Informacdes de cadastro do CT 10/2024.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Fornecedor recorrente: significa presenca em multiplos érgdos e ndo prova favorecimento ou
conluio.

¢ Pasta nova com fornecedor antigo: a combinacdo é comum no mercado publico e ndo indica
contratacdo combinada.

* Licitante unico e uso de ata: sdo instrumentos previstos na legislacdo or¢camentaria e juridica.
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* Espelho publico com erro: indica falha de cadastro na interface do portal, ndo a invalidade do
contrato assinado.

* Recorréncia e selecdo: a recorréncia mostra quem voltou a contratar com o Estado, e sé o processo
administrativo detalha como e por que cada empresa foi selecionada.
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MATERIA 21
Secretaria de Estado de Energia, Mineracao e Gas (SEMIG) — cadastros de 16 fornecedores: razio social, CNAE, sdcios e capital

Nome de CNP], socios novos e capital
de R$ 5 mil: cadastros de
fornecedores pedem explicacao

O cruzamento de 16 CNPJs com contratos da SEMIG encontrou fornecedor cujo nome empresarial é o
proprio numero do CNPJ, trés sdcios incluidos no mesmo dia, sede em Teresina e capital de R$ 5 mil. Sdo
pistas cadastrais que pedem conferéncia nos processos, ndo provas de irregularidade.

Manaus — Um dos fornecedores da Secretaria de Estado de Energia, Mineracgdo e Gas (SEMIG) tem hoje
como nome empresarial 19.534.417 LTDA, o proprio nucleo de seu CNPJ]. A empresa aparece nos
registros como responsavel por assessoria contdbil aplicada ao setor publico, com aproximadamente R$
151 mil. Seu cadastro publico, consultado em 17 de agosto de 2026, informava capital social de R$ 101
mil e a inclusdo de trés socios-administradores em 8 de maio de 2026. O cadastro, sozinho, ndo diz se ha
irregularidade.

Um nome que virou niumero

A empresa aparece identificada como GR Plus Solutions, e sua razdo social atual é 19.534.417 LTDA. Uma
razdo social formada a partir do naumero-base do CNPJ é caracteristica cadastral: ndo torna a empresa
irregular nem demonstra que seja de fachada ou incapaz.

Nomes empresariais mudam por razdes estratégicas e de mercado. Uma verificacdo cadastral séria
exige linha do tempo, porque as condi¢des de habilitacdo sdo medidas na data de abertura do certame,
e ndo por dados supervenientes.

Representacdo comercial no CNAE, contabilidade no contrato

O CNAE associado a empresa € ligado a representacdo comercial, enquanto o servico contratado é de
assessoria contdabil aplicada ao setor publico. As duas atividades parecem distantes, mas o CNAE
principal ndo esgota o que uma empresa pode fazer.

Uma empresa pode ter CNAE principal, CNAEs secundarios, objeto social mais amplo e habilitacdes
especificas. Afirmar que uma empresa de representacdo comercial faz contabilidade exigiria conferir
antes o objeto social completo e os registros de habilitacdo técnica.

Trés socios no mesmo dia, num cadastro de 2026

0 espelho cadastral registra trés sécios-administradores incluidos em 8 de maio de 2026. £ um fato
cadastral, ndo prova de manobra societaria. Empresas alteram seus quadros de forma legitima, e
atribuir significado a mudanca depende de comparar sua data com a dos contratos.

O cadastro foi consultado em 17 de agosto de 2026, e as contratacdes ocorreram antes disso. Sem o
histdrico cadastral, ndo é possivel projetar para o passado o quadro societdrio e a razdo social atuais. O
cadastro de hoje ndo altera a regularidade da habilitagdo de ontem.

De Manaus a Teresina

A reforma da sede da SEMIG traz outro caso. O CT 13/2025, de aproximadamente R$ 600 mil, foi firmado
com a Monte Claro Construcdes, sediada em Teresina, Piaui, com capital de R$ 10 milhdes. O cadastro
registra socio unico desde 26 de junho de 2025; o contrato foi assinado em 9 de janeiro de 2026.
Passaram-se mais de seis meses entre os dois fatos, o que afasta a tese de alteracdo societdria
imediatamente anterior a assinatura.

Mudar o quadro societdrio antes de contratar com o Estado é fato regular. Administradores e capitais
mudam na rotina de mercado. O que o controle social precisa verificar é se a habilitagdo juridica e a
capacidade da empresa foram comprovadas no processo administrativo.
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Capital de R$ 5 mil para um contrato de R$ 125 mil

A quarta contratacdo destacada é o CT 05/2024, de R$ 125 mil, para assessoria de comunicacdo e design,
com empresa de capital social de R$ 5 mil e CNAE de consultoria em publicidade. Capital social ndo se
confunde com patrimoénio liquido, faturamento ou caixa, e um valor baixo ndo significa incapacidade
operacional para executar o servico.

Nesse caso, cadastro e objeto sdo compativeis. A empresa aponta consultoria em publicidade e o
contrato trata de assessoria de comunicacdo e design. Ha proximidade direta entre a atividade
cadastrada e o servico contratado, o que indica alinhamento técnico inicial.

Consultoria juridica externa apesar da PGE

O CT 19/2024, de R$ 330 mil por seis meses, foi firmado com Oliveira & Monteiro Sociedade de
Advogados e previu estudo de impactos e valoracdo econémica. A existéncia da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) ndo impede o 6rgdo de contratar consultoria externa para demandas multidisciplinares ou
especializadas, desde que o preco seja compativel com o mercado.

Cinco cadastros, cinco historias diferentes

Nomes, CNAEs, trocas de sdcios, sedes distantes e capitais baixos ndo formam um padréo unico de
suspeita. Cada situacdo exige andlise propria. Sem confrontar propostas, escopos e pre¢os de mercado,
ndo ha como afirmar sobrepreco ou desperdicio.

Uma empresa pode ter nome incomum, capital pequeno ou sede em outro estado e estar habilitada e
apta para o servico. A aparéncia do CNPJ ndo decide a contratacdo; a documentacdo juntada aos autos é
0 que valida o processo.

O que a lei exige

O artigo 62 da Lei n°® 14.133/2021 exige compatibilidade técnica e juridica do contratado. Nem todo dado
cadastral incomum representa falha de habilitacdo, mas a administracéo tem o dever de documentar
que a empresa preenchia as exigéncias legais.

16 CNPJs examinados

O cruzamento alcancou 16 CNPJs de fornecedores da unidade gestora e seus registros comerciais e
financeiros. Serve para indicar onde aprofundar, ndo para converter caracteristicas cadastrais em
irregularidade contratual.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os registros mostram que a SEMIG contratou fornecedores com caracteristicas cadastrais especificas:
uma razdo social formada pelo numero do CNP]J, CNAE de representacdo comercial num contrato de
contabilidade, trés sécios incluidos no mesmo dia em 2026, sede em Teresina e capital social de R$ 5 mil
num contrato de R$ 125 mil.

Nenhum documento examinado indica que as empresas citadas sejam de fachada ou que tenha havido
fraude, simulacgdo societdria ou sobrepreco. A aptiddo técnica de cada fornecedor precisa ser conferida
Nnos respectivos processos, e as partes podem apresentar os documentos de habilitacdo que ndo constam
da base consultada.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEMIG: qual o objeto social completo e quais registros de habilitacéo técnica a GR Plus Solutions
(19.534.417 LTDA) apresentou para prestar assessoria contabil aplicada ao setor publico?

+ A SEMIG: qual era o quadro societdrio e a razéo social da empresa na data da habilitaco, antes da
inclusdo dos trés sdcios-administradores?

+ A SEMIG: quais documentos comprovaram a habilitacéo juridica e a capacidade técnica da Monte
Claro Construgdes no CT 13/2025?

+ A SEMIG: quais propostas, escopos e pesquisas de precos embasaram o CT 05/2024 e o CT 19/2024?
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+ A SEMIG: qual demanda multidisciplinar ou especializada justificou contratar a Oliveira & Monteiro
Sociedade de Advogados em vez de recorrer a PGE?

CONCLUSAO

Cadastro estranho néo é contrato irregular, mas também néo se explica sozinho. Um nome que virou
numero, um CNAE distante do objeto e um capital de R$ 5 mil sdo perguntas que s6 os autos respondem.
O cadastro pode abrir linhas de verificacdo; fundamentar uma conclusao técnica depende do processo
administrativo e da comprovacdo da entrega, e esses papéis precisam estar acessiveis a quem paga a
conta.

FONTES

Dados cadastrais publicos de 16 fornecedores, consultados em 17 de agosto de 2026, cruzados com
empenhos, contratos e pagamentos da Secretaria de Estado de Energia, Mineracdo e Gas (SEMIG) em
servicos de contabilidade, reforma de sede, vigilancia, comunicacdo e estudos econdémicos.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Razdo social incomum: nome formado pelo numero do CNPJ é caracteristica cadastral e ndo prova
empresa de fachada.

* CNAE principal: ndo representa a totalidade das atividades da empresa e pode conviver com CNAESs
secunddrios validos.

* Cadastro atual: o cadastro e o QSA consultados refletem a situacdo de 2026 e ndo reescrevem as
condicdes vigentes na data do contrato.

* Capital social baixo: é dado contabil e ndo comprova incapacidade técnica nem falta de patrimonio.
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MATERIA 22
Servigo de Pronto Atendimento Zona Sul (SPA Zona Sul) — limpeza paga a Limpamais por termos de quitacdo e indenizacées

Limpeza virou excecao permanente:
pronto atendimento pagou R$ 1,93
milhao por dividas reconhecidas

Entre 2022 e 2025, os R$ 1,93 milhdo em empenhos do SPA Zona Sul para a Limpamais foram 100%
classificados como indenizagdo ou despesa de exercicio anterior. O unico contrato publicado é de 2021,
com 180 dias, e o Didrio Oficial traz 25 termos de quitagdo, além de outros 26 no SPA Coroado.

Manaus — Uma unidade de pronto atendimento precisa de limpeza todos os dias, em corredores,
banheiros e salas de atendimento. No SPA Zona Sul, o pagamento desse servi¢o seguiu por anos um
caminho diferente do de um contrato ordindrio. Pela base de empenhos da unidade, entre 2022 e 2025
as notas destinadas a Limpamais Servicos de Limpeza somaram R$ 1.933.339,73, distribuidos em 31
notas, e 100% desse valor foi classificado nas naturezas de indenizacdo ou despesas de exercicios
anteriores. Nenhuma nota do periodo aparece na natureza correspondente a execu¢do ordindria do
servico.

O unico contrato publicado é de 2021

No Portal da Transparéncia, o contrato publicado da empresa com o SPA Zona Sul é 0 017127CT_1_2021,
de R$ 188.351,55, com inicio em 2 de mar¢o de 2021 e prazo de 180 dias. Houve um aditivo e, depois
dele, nenhum outro contrato publicado da empresa com a unidade foi localizado.

Isso ndo permite afirmar que a empresa trabalhou quatro anos sem qualquer instrumento juridico. O
que os registros consultados mostram € que ndo ha contrato vigente publicado no portal para o periodo
em que 0s pagamentos passaram a ser indenizatorios.

Uma sequéncia mensal de 25 termos

O Diédrio Oficial traz 25 publicacdes de termos de quitacdo de débitos que reconstroem a mesma relacdo
més a més, entre elas os termos n°® 006/2022, 008/2022 e 001/2023. Todos envolvem o SPA Zona Sul e a
Limpamais e tém como objeto o reconhecimento de divida ou a indenizacdo por servicos de limpeza e
conservacao hospitalar.

Néo se trata de um passivo antigo isolado, mas de uma sequéncia: prestava-se o servico, reconhecia-se a
obrigacdo e formalizava-se o pagamento por termo. A excecdo passou a ter periodicidade.

O termo de quitacdo € legal; a repeticao pede explicacao
O termo de quitacdo ou reconhecimento de obrigacdo ndo é, por si so, irregular. A administracdo nao

pode receber um servico comprovadamente prestado e se recusar a pagar, e existem mecanismos
juridicos para impedir o enriquecimento indevido do Estado.

A duvida estd em outro ponto: por que um servico previsivel chegou repetidamente a fase de
indenizacdo? Limpeza hospitalar ndo aparece de repente, e a repeticdo dos termos aponta para falha de
planejamento contratual, ndo necessariamente para ilegalidade material.

O contrato acabou, o servico continuou

O contrato publicado de 2021 previa 180 dias. O servico continuou sendo necessdrio e o caminho de
pagamento mudou: de 2022 a 2025, os R$ 1,93 milhdo passaram pelas rubricas de indenizacao. Fica sem
resposta por que nao foi formalizado um novo contrato regular para dar cobertura ordinaria ao
Servico.
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No SPA Coroado, outros 26 termos

A situacdo ndo estd restrita a Zona Sul. No SPA Coroado, foram identificados 26 termos de ajuste de
contas envolvendo a Conexdo Comércio de Produtos de Limpeza entre 2021 e 2025. Os termos n° 001 a
010/2023 correspondem a meses sucessivos de servigos prestados entre outubro de 2022 e julho de 2023.

Nos empenhos de 2020 a 2023 para a empresa foram registrados R$ 3.310.643,71, sendo 100% em
rubricas indenizatdrias. O contrato publicado identificado originalmente com a unidade
(017123CT_3_2019) era de R$ 256.021,17, com prazo de 181 dias.

51 termos em duas unidades

Somados os documentos localizados, sdo 25 termos no SPA Zona Sul e 26 no SPA Coroado, 51
publicacdes. E um padrdo administrativo que se repete em duas unidades da mesma rede. Padrdo nédo
significa conluio, mas prova recorréncia, e as causas dependem da andlise dos processos fisicos.

Os extratos publicados ndo trazem o valor de cada termo na integra nem a justificativa para cada més
sem contrato regular, dados que foram objeto de pedido de acesso a informacgdo. O que os documentos
sustentam é a descricdo de servicos pagos por reconhecimento de divida, sem contrato vigente
publicado localizado.

A situacdo cadastral da Limpamais

A empresa consta atualmente como inapta desde 25 de maio de 2026, mas todos os pagamentos
principais examinados antecedem essa data. Inaptiddo em 2026 ndo diz nada sobre a habilitacédo da
empresa entre 2022 e 2025 e ndo serve para invalidar pagamentos anteriores.

A contratacao regular pode mudar o padrao

No SPA Mady, a participagdo das rubricas indenizatérias chegou a 71,63% em 2022. A unidade firmou
naquele ano um contrato regular de alimentagdo de cinco anos e a propor¢ao caiu depois: 15,67% em
2025 e 2,45% em 2026, até agosto.

Um unico contrato ndo explica sozinho a queda, mas o caso mostra que niveis elevados de indenizagdo
ndo sdo condicdo inevitavel do sistema. Nas quatro unidades comparadas, foram identificados R$
23.910.469,78 em despesas indenizatorias, 36,18% da despesa examinada.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que um servigo continuo e previsivel foi pago repetidamente por
reconhecimento de divida: R$ 1.933.339,73 em 31 notas indenizatdrias para a Limpamais no SPA Zona
Sul, 25 termos de quitacdo publicados ali e 26 termos de ajuste de contas no SPA Coroado, sem contrato
vigente publicado localizado na base consultada para cobrir os periodos correspondentes.

Né&o mostram servico nao prestado, superfaturamento ou ilegalidade nos termos, nem conluio entre as
partes. Os valores de cada termo e as justificativas mensais seguem pendentes de pedido de acesso a
informacdo, e as unidades e as empresas podem apresentar os contratos e processos que ndo aparecem
na base publica.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

* Ao SPA Zona Sul: por que a unidade permaneceu sem contrato vigente publicado para a Limpamais
depois do encerramento do instrumento de 2021?

* Ao SPA Zona Sul: quando comecou o0 processo para nova contratacao e por que o servigo continuou
sendo executado més apds més via termo de quitacao?

» Ao SPA Coroado: o que explica os 26 termos de ajuste de contas com a Conexdo Comércio de Produtos
de Limpeza?
+ A Controladoria-Geral do Estado: a repeticiio de 51 termos em duas unidades foi objeto de auditoria?

+ As direcdes dos SPAs Zona Sul e Coroado: qual impedimento administrativo explicou anos de
pagamento por reconhecimento de divida para uma necessidade permanente e previsivel?
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CONCLUSAO

A excecdo ndo precisa ser ilegal para deixar de ser excepcional. Se o Estado recebeu o servico, tem de
pagar, e a empresa tem direito a contraprestacdo. O problema administrativo aparece antes: uma
unidade de saude sabe com antecedéncia que precisard de limpeza nos meses seguintes.

Quando a documentacgdo mostra 51 publicactes de termos para o mesmo tipo de servico em duas
unidades, a duvida deixa de ser se o servico foi prestado e passa a ser por que o contrato regular ndo
chegou antes. O termo de quitacdo resolve a divida de ontem, ndo a contratacdo de amanha.

FONTES
* Base de empenhos da UG 017127, com R$ 1,933 milhdo em 31 notas para a Limpamais.
* Histdrico do contrato de 2021.
* Extratos de 25 termos do SPA Zona Sul e 26 termos do SPA Coroado publicados no Didrio Oficial.
* Consolidado de R$ 23,91 milhdes em despesas indenizatorias das quatro unidades comparadas.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Termo de quitagdo ou reconhecimento de divida: é mecanismo de excec¢do previsto em lei para evitar
o0 enriquecimento ilicito do Estado e ndo é sindnimo de fraude.

* Contrato ndo localizado: indica restricdo de transparéncia ativa na base consultada, ndo servico
clandestino.

¢ Inaptidao cadastral verificada em 2026: ndo retroage para invalidar a regularidade fiscal de atos
praticados nos anos anteriores.

* Repeticdo da excegdo: o mecanismo pode ser legal, mas seu uso mensal e prolongado para um
servico previsivel e essencial exige explicacdo documental.
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MATERIA 23
Secretaria de Estado de Satuide (SES-AM) — contratos centralizados e queda de 59,4% no gasto proprio de quatro SPAs

A conta sumiu do prédio: gasto
proprio de quatro prontos
atendimentos caiu 59,4%

Coroado, José Lins, Mady e Zona Sul reduziram o empenho proprio de R$ 10,82 milhdes para R$ 4,40
milhdes. Parte do gasto migrou para contratos globais da Secretaria de Estado de Satide, que ndo
informam quanto cada unidade consumiu, e o custo de cada SPA deixou de ser visivel na base publica.

Manaus — Pela série historica de empenhos, em 2020 o SPA Coroado registrava R$ 3.017.086,95 em
execucdo prépria. Em 2025, o valor caiu para R$ 221.347,55, queda de 92,7%. A unidade néo passou a
custar menos: o pronto atendimento continuou funcionando e os servi¢gos seguiram necessarios. Mudou
o lugar onde parte da despesa passou a ser registrada. Somadas as quatro unidades analisadas
(Coroado, Zona Sul, José Lins e Mady), o empenhado préprio caiu de R$ 10.818.710,20 em 2021 para R$
4.397.557,02 em 2025, diferenca de 59,4%. A queda na execuc¢do propria ndo indica economia nem corte,
e sim migracdo do registro orcamentario.

A despesa mudou de unidade gestora

O Diério Oficial ajuda a explicar o movimento. Em dezembro de 2022, a Secretaria de Estado de Saude
(SES) publicou o Contrato n° 071/2022, de R$ 3.886.992,00, que abrange o SPA Coroado. Em setembro de
2023 veio o Contrato n°® 037/2023, de R$ 9.367.200,00, incluindo o SPA Zona Sul. Em 2025, os contratos n°
056 a 059 passaram a cobrir o SPA e Policlinica José Lins. A despesa desses contratos é empenhada pela
propria Secretaria, e ndo mais de forma individualizada pelos SPAs.

O efeito do contrato guarda-chuva

Parte da despesa sai do registro individualizado da unidade e migra para um contrato centralizado da
secretaria que atende ao mesmo tempo dez unidades, hospitais e policlinicas. O modelo tem vantagens
de governanca, como ganho de escala e padronizacio, mas o valor global publicado nédo discrimina
quanto custou cada prédio beneficiario.

A centralizacdo ndo é um problema em si. O efeito é que a base publica perde a capacidade de
demonstrar o custo isolado de cada SPA.

Os R$ 221 mil nao sdo o custo do SPA Coroado

Os R$ 221 mil representam o que a unidade gestora empenhou de forma direta em 2025. Como o SPA é
beneficiario de contratos maiores executados pela Secretaria, esse montante ndo reflete o custo total
anual.

Até 2022, reconstruir o custo de manutencdo de cada prédio era simples: bastava somar os empenhos
da respectiva UG. Depois da centralizacdo, o contrato informa o valor global e a lista de beneficidrios,
mas omite qual parcela foi medida, liquidada e paga para cada localidade.

Sem rateio, nao ha custo por unidade

A publicacdo do contrato global atende a transparéncia formal, mas a falta de planilhas de rateio
impede acompanhar quanto cada unidade consumiu. Sem saber quanto do total correspondeu ao
Coroado ou ao Zona Sul, o controle social e a auditoria perdem parametros bdsicos para comparar as
unidades da rede.

O SPA José Lins também muda de patamar

O SPA e Policlinica Dr. José Lins registrou R$ 2.127.532,67 em 2022 e caiu para R$ 475.829,63 em 2023,
queda de 77,6% em um ano. Em 2024, a execucdo direta subiu para R$ 1.422.439,16 por causa do aporte
de emendas parlamentares.
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Lida isoladamente, a série do orgcamento préoprio faz uma unidade parecer mais barata ou mais cara
conforme o lugar em que a despesa é contabilizada.

O SPA Zona Sul e o Mady

No SPA Zona Sul, o empenho direto passou de R$ 1.473.840,37 em 2021 para R$ 600.312,57 em 2025 e
para R$ 89.189,26 até agosto de 2026. Os R$ 89 mil ndo representam o custo de oito meses de
funcionamento, apenas o gasto residual da UG.

O SPA Mady oscilou menos, de R$ 4.170.747,35 em 2021 para R$ 2.233.201,24 em 2025. A variacdo menor
ndo diz nada sobre a qualidade da gestdo: depende de quais servicos foram centralizados e quais
permaneceram em cada localidade.

Centralizar ndo eliminou todas as excecoes

A migracdo para contratos guarda-chuva ndo eliminou os gargalos formais. O SPA Zona Sul continuou
pagando servigos de limpeza por termos de quitacdo até dezembro de 2024. No consolidado, as quatro
unidades comparadas mantiveram 36,18% da despesa propria em rubricas indenizatérias.

A centralizacdo resolveu algumas faturas e ndo desfez as fragilidades contratuais histdricas da rede.
Comprar de forma centralizada exige medic¢Oes rastreaveis por ponto de atendimento, sob pena de o
custo unitdrio da politica ficar opaco.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os registros provam que o empenho préprio das quatro unidades caiu de R$ 10,82 milh6es para R$ 4,40
milhdes e que, no mesmo periodo, a Secretaria passou a contratar de forma centralizada servigos que
atendem esses SPAs. Mostram também que os valores publicados dos contratos globais ndo informam a
parcela individualizada consumida por cada SPA beneficidrio, o que dificulta a comparacéo histérica
direta.

Né&o mostram corte real de 59,4% nas estruturas e nos atendimentos, nem irregularidade nos contratos
centralizados. A auséncia de rateio publico ndo prova que a Secretaria ndo tenha controles internos; a
SES pode apresentar as planilhas de medicdo por unidade que ndo constam da base consultada.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SES: qual o custo real anual total de cada um dos quatro SPAs analisados e quanto cada um
consumiu dos contratos centralizados da Secretaria?

+ A SES: como é calculado o rateio mensal de servi¢os como limpeza, vigilancia e alimentacéo entre as
unidades beneficidrias?

+ A SES: qual parcela do Contrato n® 071/2022 correspondeu ao SPA Coroado e quanto foi medido para
0 Zona Sul no n° 037/2023?

+ A SES e a SEFAZ-AM: o Sistema de Administracdo Financeira Integrada (AFI) tem campo estruturado
para identificar a unidade beneficidria de uma despesa centralizada?

+ A SES: em qual base publica o cidaddo encontra hoje quanto custou manter cada SPA em 2025?

CONCLUSAO

O SPA ndo ficou mais barato: a conta mudou de enderego. A economia de 93% no Coroado néo existe,
porque o pronto atendimento continuou consumindo insumos e servi¢os. Mudou a arquitetura da
despesa, agora concentrada em contratos que atendem vdrias unidades ao mesmo tempo, decisdo que
pode ter gerado ganho de escala.

Uma politica publica, porém, precisa monitorar o custo de cada ponto de atendimento. Sem a
divulgacdo do rateio por unidade, o total existe e o custo unitdrio desaparece da leitura publica. A
transparéncia se cumpre quando a informacdo acompanha a nova rota or¢amentaria do dinheiro.
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FONTES
* Série historica de empenhos das quatro UGs, com reducdo de R$ 10,82 milhdes para R$ 4,40 milhdes.

* Extratos de contratos globais da Secretaria de Estado de Saude publicados no Didrio Oficial, entre
eles os termos n°® 071/2022, 037/2023 e 056 a 059/2025.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Queda da execugdo propria: indica que a despesa mudou de enderego or¢amentario, ndo corte real
de custeio ou de atendimento.

* Contrato guarda-chuva: é instrumento legal de escala e padronizacdo, e ndo sinal de falta de controle
administrativo.

* Rateio nédo publicado: é lacuna de transparéncia ativa para o cidaddo e ndo prova auséncia de
controles internos na Secretaria.

* Centralizacdo da despesa: pode ser adotada por conveniéncia logistica, mas o custo final de cada
unidade beneficidria precisa continuar rastredvel.
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MATERIA 24

Servico de Pronto Atendimento Eliameme Rodrigues Mady (SPAERM) — queda das rubricas indenizatérias e contrato de
alimentacao com a EGM

Indenizacoes despencam de 71,63%
para 2,45% em pronto atendimento
de Manaus

O SPA Mady atingiu o pico de 71,63% em rubricas indenizatorias em 2022 e caiu a 2,45% até agosto de
2026. No meio da trajetoria entrou em vigor um contrato de alimentacdo de cinco anos, mas o passivo
acumulado de R$ 13.455.610,67 continua registrado na série.

Manaus — A série histdrica de empenhos da UG 017126 mostra que a curva de despesas indenizatdrias
do SPA Eliameme Rodrigues Mady subiu durante anos. A participacao das rubricas de indenizacao e
exercicios anteriores era de 38,64% em 2018, 47,06% em 2019, 63,17% em 2020 e 65,86% em 2021. Em
2022, a unidade atingiu o maior patamar da série: 71,63%, ou R$ 2.737.587,96 classificados nessas
rubricas dentro dos R$ 3.821.729,56 empenhados. Depois do pico, a curva desceu.

No meio da curva, um contrato de cinco anos

O indicador recuou para 36,31% em 2023, subiu para 44,85% em 2024 e caiu a 15,67% em 2025. Até
agosto de 2026, foram empenhados R$ 23.300,00 em rubricas indenizatdrias sobre um total de R$
952.807,17, taxa de 2,45%.

No meio dessa mudanca, em 1° de julho de 2022, o SPA Mady firmou o contrato 017126CT_2_2022 com a
EGM Restaurantes Ltda. para fornecimento de alimentacdo preparada. O instrumento tem valor de R$
1.371.225,57, vigéncia de cinco anos, até 30 de junho de 2027, e quatro aditivos registrados ativos.

Alimentacdo era parte do problema anterior

Antes do contrato longo, o fornecimento de refei¢gdes figurava rotineiramente entre os gastos pagos por
reconhecimento de divida. A RARSS Restaurantes Ltda. aparece como uma das maiores credoras
histdricas da unidade, com R$ 4.096.645,38 em 59 empenhos.

O Portal da Transparéncia ndo apresentava o contrato publicado da empresa com o SPA Mady, embora
o Diario Oficial registrasse aditivos a um contrato n° 002/2022-SPA Eliameme Rodrigues Mady
(SPAERM). O desencontro cadastral ndo significa contrato inexistente; mostra que a trilha documental
ndo estd integrada entre as bases publicas.

A queda tem mais de uma explicacdo possivel

Os documentos provam a assinatura do contrato de longa duracdo e a queda posterior da proporcao
indenizatdria, mas ndo demonstram que a alimentacdo tenha sido a causa unica da reducéo. O
resultado pode envolver a centralizacio de outros servigos pela secretaria, mudancas gerenciais ou
aprimoramento interno. A base oficial ndo vincula cada empenho indenizatdrio a uma despesa
especifica.

De 71,63% a 2,45% sob as mesmas regras

O caso afasta a justificativa comum de que “o sistema funciona assim”. Se o pagamento retroativo fosse
uma fatalidade tecnoldgica ou orcamentdria, o SPA Mady néo teria reduzido o indice de 71,63% para
2,45% operando sob a mesma secretaria, na mesma cidade e sob as mesmas regras que os SPAs Zona Sul
e Coroado. O padrao de contratacao pode mudar.

A queda recente também néo apaga o passivo acumulado: de 2018 a 2026, a unidade empenhou R$
13.455.610,67 em rubricas indenizatdrias, 49,20% de toda a sua despesa histérica, em 517 notas.
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O contrato longo e os contrastes da rede

O instrumento firmado com a EGM é o maior contrato individual mapeado entre as quatro unidades
comparadas e um dos dois unicos com prazo de cinco anos. Contrato longo e aditivos ndo séo, por
definicdo, sinal de ilegalidade: a duracéo pode dar estabilidade e previsibilidade ao fornecimento de
servicos continuos.

O caso ilustra duas formas de administrar demandas permanentes. O SPA Zona Sul acumulou 25 termos
de quitacdo de limpeza para reconhecer a divida depois do servi¢o prestado; o Mady formalizou
cobertura contratual de vigéncia longa para a alimentacao.

O indice atual do Mady, de 2,45%, esta perto da taxa do Centro de Servicos Compartilhados, de 2,25%, o
que mostra que rubricas indenizatérias podem ocupar espaco residual na execucdo. A reducdo esta
provada. A causa completa depende da verificacdo dos autos fisicos.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que a participa¢do indenizatdria do SPA Mady caiu de 71,63% para 2,45% e que
a assinatura de um contrato de cinco anos com a EGM Restaurantes ocorreu no meio dessa trajetoria.
Provam também o passivo histérico de R$ 13.455.610,67 em rubricas indenizatdrias entre 2018 e 2026.

Né&o provam que esse contrato tenha sido a causa unica da queda, nem atribuem conduta irregular a
EGM ou a RARSS. O indice de 2026 é parcial, apurado até agosto. A unidade e as empresas podem
apresentar os documentos que expliquem a mudanca e o contrato que néo aparece no portal.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A direcfio do SPA Mady: quais medidas administrativas e contratuais foram adotadas a partir de 2022
para substituir os reconhecimentos de divida por contratos regulares de limpeza, vigilancia e
manutencao?

* Ao SPA Mady: qual modelo o contrato da EGM substituiu, qual o volume de refei¢des fornecido e o
que alteraram os quatro aditivos?

* A Secretaria de Estado de Saude: por que solucdes de planejamento semelhantes ndo produziram
resultados comparaveis nas outras unidades da rede?

* Ao SPA Mady: qual é o contrato de 2022 mencionado nos aditivos da RARSS e por que ele ndo aparece
integrado ao portal de transparéncia?

CONCLUSAO

A melhor prova de que um padrao ndo é inevitavel é quando ele muda. Diante do colapso de contratos e
da repeticdo de termos retroativos, costuma-se tratar o fluxo administrativo como fatalidade, e o SPA
Mady mostra o contrario. Ndo se pode isolar uma causa unica, mas os numeros registram a queda
continua das indeniza¢6es sob 0 mesmo marco normativo estadual.

O caso ndo absolve o passivo historico de R$ 13,45 milhdes nem condena as demais estruturas, que
enfrentam demandas e realidades operacionais distintas. Cria uma referéncia objetiva de que a rotina
pode deixar de ser excecdo. Se planejamento e coberturas contratuais duradouras explicam a mudanca,
o modelo merece ser estudado e replicado na rede de saude.

FONTES

* Série histérica da UG 017126, com R$ 13,46 milhdes acumulados em despesas indenizatdrias
pretéritas.

¢ Cadastro do contrato 017126CT_2_2022 com a EGM Restaurantes, de R$ 1,371 milhdo e vigéncia de
cinco anos.

* Publicacdes de aditivos no Didrio Oficial.
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BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Contratos de cinco anos e aditivos: sdo instrumentos previstos em lei para assegurar a continuidade
de servicos essenciais, e a contagem deles ndo indica irregularidade.

» Melhora recente: registra a conformidade atual, mas ndo apaga o volume financeiro do passivo
histérico nem as responsabilidades por ele.

* Causa da queda: o caso nio identifica qual medida, isoladamente, produziu a reducio, embora
comprove que diminuir a dependéncia de indenizacdes é possivel dentro do sistema estadual.
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MATERIA 25

Servigo de Pronto Atendimento Sdo Raimundo (SPA Siao Raimundo) — 14 contratagdes diretas a menos de R$ 311 do teto de
dispensa

Quatorze contratos no limite: pronto
atendimento gastou R$ 915 mil a
menos de R$ 311 do teto

Entre junho e julho de 2026, o SPA Sdo Raimundo fez 15 contratagdes diretas que somam R$ 955 mil; 14
ficaram entre 98% e 100% do limite legal e somaram R$ 915 mil. Nas unidades usadas como controle, o
padrdo ndo se repete na mesma escala.

Manaus — O limite legal para contratacao direta por valor, no recorte examinado de 2026, era de R$
65.492,11. O registro de contratagdes diretas do SPA Sdo Raimundo no Portal da Transparéncia traz
quatorze contratagdes nos seguintes valores: R$ 65.450; R$ 65.440; R$ 65.430; R$ 65.420; R$ 65.420; R$
65.400; R$ 65.380; R$ 65.380; R$ 65.380; R$ 65.340; R$ 65.290; R$ 65.280; R$ 65.220; e R$ 65.182. A menor
distancia para o teto da lei foi de R$ 42,11 e a maior, de R$ 310,11. Tudo formalizado em um intervalo de
cinco semanas.

15 contratacdes diretas somam R$ 955 mil

Entre 20 de junho e 24 de julho de 2026, o Portal da Transparéncia registra 15 contratacdes diretas, que
somam R$ 955.000,00 e correspondem a 55,5% de tudo o que a unidade empenhou no ano. Quatorze
delas ficaram entre 98% e 100% do teto legal. O padrdo numérico é incomum, o que ndo equivale a
irregularidade comprovada.

Os objetos contratados sdo variados: manutenc¢do predial, redes elétricas, cAmeras, informatica, redes
hidraulicas, sinalizacdo, contabilidade, gerador, estofados, controle de pragas, comunicagdo visual,
servicos graficos e advocacia. Ndo é um unico objeto repetido.

Cinco servicos no mesmo prédio, em seis dias

Entre 20 e 25 de junho, foram contratados separadamente servigos de manutengdo predial e pintura (R$
65.280), redes elétricas (R$ 65.380), instalacdo de caAmeras (R$ 65.220), redes hidrdulicas (R$ 65.430) e
sinalizacdo vertical (R$ 65.182). Somados, os cinco contratos chegam a R$ 326.492,00, todos no mesmo
prédio, em um intervalo de seis dias.

A Lei de Licitacdes busca impedir o fracionamento indevido de despesas para escapar de certames
competitivos. Para afirmar que houve fracionamento ilegal, seria preciso verificar nos autos se os
objetos eram divisiveis, se integravam uma mesma intervenc¢do orcada em conjunto ou se nasceram de
demandas independentes. Os processos ndo foram localizados. O que os registros permitem constatar é
que cinco servicos relacionados a uma intervencdo no mesmo prédio foram contratados separadamente
em seis dias.

O limite é um teto, ndo um preco

Para avaliar a regularidade dos precos € preciso analisar as pesquisas de mercado, as cotacdes e as
memorias de calculo. O que estd documentado sdo quatorze valores muito proximos ao teto legal, como
o contrato de R$ 65.450,00, R$ 42,11 abaixo, e o de R$ 65.440,00, R$ 52,11 abaixo. A convergéncia exige a
verificacdo dos autos fisicos.

2025 ja tinha um precedente de centavos

No ano anterior, o limite de dispensa era de R$ 62.725,59. Em 17 de outubro de 2025, o SPA Sédo
Raimundo contratou o escritério Barros Branddo e Advogados Associados por R$ 62.725,00, R$ 0,59
abaixo do teto. Uma margem de cinquenta e nove centavos ndo prova fraude, sobrepreco ou acerto
prévio: significa que o valor contratual tangenciou o limite.
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O mesmo escritdrio reaparece em julho de 2026, contratado por R$ 65.440,00, R$ 52,11 abaixo do novo
teto, o que abre a duvida sobre a autonomia ou a continuidade dos servicos juridicos prestados.

Nas outras quatro unidades, nenhum contrato na mesma faixa

A pesquisa usou um grupo de controle. Nos outros quatro SPAs analisados entre 2023 e 2026, nenhum
contrato ficou entre 98% e 100% do teto. Nas seis maternidades verificadas, foram identificados oito
casos em quatro anos. No SPA Sdo Raimundo, foram quatorze ocorréncias em cinco semanas. O dado
ndo decreta ilegalidade, e mostra uma concentracdo fora do padrao estatistico das demais unidades.

As dispensas ndo estao publicadas na integra

As dispensas de licitacdo ndo aparecem na integra na base examinada, que omite consultas, propostas e
justificativas de precos. Dispensa ndo significa auséncia de procedimento nem compra informal: devem
existir justificativas técnicas.

O limite legal autoriza o regime direto, mas ficar abaixo dele ndo garante regularidade automadtica em
aspectos como impessoalidade e planejamento, assim como ficar perto do teto ndo presume
irregularidade.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os registros provam que o SPA Sdo Raimundo realizou 15 contratagdes diretas em cinco semanas, 14
delas a menos de R$ 311 do teto legal de 2026, que cinco servi¢cos no mesmo prédio foram contratados
separadamente em seis dias e que uma dispensa de advocacia de 2025 ficou R$ 0,59 abaixo do limite.

Néo provam fracionamento, sobrepreco nem combinacdo de precos entre fornecedores. As empresas e
seus nomes sdo citados para fins de rastreabilidade e direito de resposta, sem que lhes seja atribuida
conduta ilicita, e o espaco segue aberto a unidade e aos fornecedores para apresentar as cotagdes e
justificativas que ndo estdo publicadas.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

* Ao SPA Sdo Raimundo: qual planejamento anual de contratacdes embasou as 15 demandas
executadas entre 20 de junho e 24 de julho?

* Ao SPA Sdo Raimundo: como foram feitas as pesquisas de pregos e quantas cotacdes chegaram em
cada processo?

* Ao SPA Sdo Raimundo: os servigos de pintura, eletricidade, hidrdulica, sinalizacdo e cameras faziam
parte de um mesmo plano de intervencdo no prédio? Por que foram contratados separadamente?

+ A C.G.P.Ltda. e 2 R S S Vieira: como calcularam os or¢amentos de seus respectivos contratos?

* Ao SPA Sdo Raimundo e ao escritorio Barros Branddo e Advogados Associados: qual o objeto e quais
produtos foram entregues em 2025 e 2026?

+ A Controladoria-Geral do Estado: esse padrdo de contratacdes foi auditado?

* Ao SPA S&o Raimundo: por que quatorze contratacdes de objetos distintos convergiram para uma
faixa de apenas R$ 268 entre si?

CONCLUSAO

O limite é uma regra; o preco precisa ter outra origem. Cada orcamento pode ter chegado legitimamente
aqueles valores, conforme o mercado local ou justificativas técnicas. Os fatos, porém, estdo
consolidados: 14 contratos ficaram a menos de R$ 311 do teto, cinco servi¢os no mesmo prédio foram
contratados em seis dias e o histérico traz uma dispensa de advocacia por centavos de margem,
comportamento que ndo se repete nas unidades de controle.

O teto da dispensa define quando a lei admite o regime direto, e ndo quanto o mercado deve cobrar. O
preco legitimo nasce da cotagdo e da concorréncia interna do processo, e € esse papel que precisa vir a
publico.
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FONTES

* Registro das 15 contratacdes diretas do SPA Sdo Raimundo, de R$ 955 mil, no Portal da
Transparéncia.

* Tetos de dispensa de 2025 e 2026.
* Dados comparativos de quatro SPAs e seis maternidades da rede.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Contratacio direta: é faculdade prevista em lei, e a proximidade do teto ndo comprova
fracionamento nem sobrepreco de forma automatica.

* Servigos afins no mesmo prédio: indicam simultaneidade fisica e temporal; a indivisibilidade da obra
depende da andlise do projeto técnico original.

* Processo ndo publicado: aponta lacuna de publicidade na consulta e néo significa que a dispensa
tramitou sem procedimento administrativo interno.

* Teto de dispensa: diz quando a contratagdo direta pode ser utilizada, e so a pesquisa de pregos e a
instrucdo regular do processo explicam como se chegou ao valor contratado.
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MATERIA 26
Servigo de Pronto Atendimento Alvorada (SPA Alvorada) — assessoria juridica por inexigibilidade paga com a Emenda 019/2024

Emenda da saude bancou R$ 102 mil
por meés em assessoria juridica para
pronto atendimento

Nota de empenho do SPA Alvorada vincula R$ 204 mil a Emenda 019/2024 e a dois meses de assessoria
juridica contratada por inexigibilidade. Em 2025, o0 mesmo escritorio recebeu novo instrumento de R$ 300
mil, e o portal ainda atribui ao primeiro contrato R$ 1.224.000,00.

Manaus — Uma unidade de pronto atendimento existe para acolher pacientes, manter equipes
assistenciais e garantir o funcionamento clinico. Em novembro de 2024, a nota de empenho
2024NE0000124 do SPA Alvorada registrou uma despesa de outra natureza: assessoria juridica. Foram
R$ 204 mil para um prazo de dois meses, 0 que resulta em um valor mensal estimado de R$ 102 mil. A
fonte identificada na propria nota fiscal foi uma emenda parlamentar estadual destinada a saude, e o
contrato saiu por inexigibilidade de licitacdo, o que néo significa contratacdo ilegal.

A nota de empenho diz quem, quanto e como

A nota de empenho 2024NE0000124 identifica como credor a Henrique Lua Furtado Grangeiro
Sociedade Individual de Advocacia, na modalidade de inexigibilidade fundamentada no artigo 74, III,
“c”, da Lei n° 14.133/2021 (processo INEX0002/24-SPA ALV). A vigéncia indicada compreende os meses
de novembro e dezembro de 2024, para servicos de assessoria juridica e apoio. A nota vincula
formalmente a despesa a Emenda Parlamentar 019/2024, inserida no programa destinado a aplica¢ao
de emendas estaduais na saude.

O documento identifica a autoria da emenda

A nota de empenho identifica a emenda como de autoria da deputada estadual Joana Darc Cordeiro de
Lima. Autoria da emenda néo significa escolha do escritério, indicagdo da contratacdo ou
responsabilidade pelo processo de inexigibilidade. Ndo estd demonstrado se a parlamentar indicou que
o recurso fosse utilizado especificamente para assessoria juridica.

A emenda coloca o recurso a disposicdo; a contratacdo segue sendo ato administrativo de
responsabilidade do 6rgdo gestor, que define a necessidade, a escolha e a justificativa de preco.

A inexigibilidade e a justificativa que ndo esta publicada

O instrumento ndo resultou de disputa entre varios escritdrios: foi firmado pelo regime de
inexigibilidade de licitagdo, que a lei admite para servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Advocacia por inexigibilidade ndo pressupde fraude nem auséncia de
procedimento.

Falta conhecer a justificativa concreta para o escritério escolhido. O processo integral de inexigibilidade
ndo estd publicado na base examinada, e a notdria especializacdo, a metodologia e os produtos mensais
previstos ndo puderam ser verificados nos dados disponiveis.

Dois pagamentos de R$ 102 mil em dezembro

A execucdo financeira registra dois repasses de R$ 102 mil, quitados em 20 e 23 de dezembro de 2024,
que somam os R$ 204 mil. As notas fiscais n° 6 e n° 7 foram emitidas em 11 de dezembro de 2024, no
processo 509/24 do Sistema de Informacdo de Gerenciamento Eletronico de Documentos (SIGED), e
confirmam que o contrato foi integralmente pago.

O valor de R$ 102 mil mensais nédo indica, isoladamente, sobrepre¢o ou superfaturamento. Avaliar a
economicidade exigiria dados sobre escopo, complexidade, volume processual e horas de equipe, que
ndo constam nos registros consultados. O fato documentado €é o valor mensal; a afericdo técnica
depende do exame dos produtos juridicos entregues.
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Em 2025 houve nova contratacao

A relacdo juridica ndo terminou em dezembro. Em 20 de marco de 2025, uma nova portaria adjudicou
ao mesmo escritdrio, outra vez por inexigibilidade, R$ 300 mil para novos servigos de assessoria. O
instrumento previa duracdo de 12 meses, o que fixa um valor mensal implicito de R$ 25 mil. A execugao
financeira registra seis pagamentos de R$ 25 mil entre agosto e dezembro de 2025.

A diferenca entre o primeiro instrumento, de R$ 102 mil por més, e o segundo, de R$ 25 mil, s6 pode ser
lida com o escopo, a equipe e o volume de cada um, que ndo estdo detalhados. Pode tratar-se de um
servico diferente.

R$ 354 mil efetivamente pagos e o erro no espelho

A base de pagamentos registra R$ 354 mil pagos pelo SPA Alvorada ao escritério em 18 lancamentos: R$
204 mil do contrato de 2024 e R$ 150 mil ao longo de 2025. O valor global de R$ 504 mil contratados nos
dois ciclos ndo se confunde com o valor ja pago.

O espelho do contrato no Portal da Transparéncia atribui ao instrumento de 2024 o valor de R$
1.224.000,00 e vigéncia até 27 de julho de 2026, enquanto a nota de empenho detalhada registra R$ 204
mil e dois meses. O erro no espelho do portal nédo significa que o Estado pagou R$ 1,224 milhédo: a base
de pagamentos real desmente a cifra. O problema estd na consisténcia da informacéo publica.

A demanda juridica que justificou a contratacao externa

Uma unidade de pronto atendimento executa orcamento, administra pessoal e celebra contratos, o que
produz demandas regulatdrias e licitatérias. Ter necessidade juridica ndo é anormal. A questao é qual
demanda especifica justificou contratar externamente um escritério por R$ 204 mil em dois meses.

Nao foi possivel verificar se a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) foi formalmente consultada, nem se
havia objeto especializado ou autorizacdo propria que afastasse a estrutura juridica ordinaria do
Estado.

O SPA Alvorada mudou de escala com as emendas

O empenhado total da unidade saltou de R$ 1.502.718,96 em 2023 para R$ 3.945.781,46 em 2024 e R$
4.918.031,19 em 2025. As emendas parlamentares responderam por 63,7% do empenhado em 2024 e
71,2% em 2025, somando R$ 6.011.995,61 no biénio, e passaram a ser a principal fonte de financiamento
do SPA.

A emenda é um instrumento orcamentdrio legitimo, que amplia servigos e compra equipamentos; o que
falta € mapear a destinacdo concreta e o resultado dos recursos. Ha 121 registros de emendas
executadas, e eles ndo permitem concluir quem escolheu o fornecedor, porque a autoria orcamentaria
da emenda ndo se confunde com a execucdo administrativa do contrato.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que uma nota de empenho de R$ 204 mil, financiada por emenda, cobriu dois
meses de assessoria juridica por inexigibilidade, integralmente paga em dezembro de 2024, seguida de
um contrato de R$ 300 mil no exercicio posterior, e que o portal registra para o primeiro instrumento
um valor que a execucdo financeira ndo confirma.

N&o provam ilegalidade, sobrepreco, desvio de finalidade nem que a autora da emenda tenha escolhido
0 escritorio. A unidade, o escritério e a parlamentar podem apresentar o processo de inexigibilidade, os
produtos entregues e a indicagdo original da emenda, que ndo constam da base examinada.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

* Ao SPA Alvorada: qual problema administrativo ou processo licitatdrio justificou a contratagdo de
assessoria juridica externa?

* Ao SPA Alvorada e ao escritério Henrique Lua Furtado Grangeiro Sociedade Individual de Advocacia:
quais produtos e pareceres foram entregues nas notas fiscais de novembro e dezembro de 2024?

* Ao SPA Alvorada: qual pesquisa de precos balizou o valor de R$ 102 mil mensais?
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* Ao SPA Alvorada e a PGE: a Procuradoria-Geral do Estado foi consultada sobre o objeto?

+ A deputada Joana Darc Cordeiro de Lima e ao SPA Alvorada: a destinagio para assessoria juridica
constava da indicacdo original da emenda ou o recurso previa aplicacdo genérica na saude?

Ao SPA Alvorada: qual a estrutura de equipe e a notdria especializacdo que fundamentaram a
inexigibilidade, e o que diferenciou o escopo de 2024 do contrato de 2025?

* Ao SPA Alvorada: por que o espelho do portal registra R$ 1,224 milhdo se a nota oficial registra R$
204 mil?

CONCLUSAO

A nota de empenho retiine emenda parlamentar, saude, inexigibilidade, assessoria juridica, R$ 204 mil e
dois meses. Tudo estd no papel oficial, mas a nota ndo explica o que R$ 102 mil compravam a cada més.
Se havia pareceres complexos ou demandas tecnicamente sofisticadas que sustentem o preco, o
processo precisa ser mostrado. Se a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) se manifestou, a certiddo
precisa aparecer. Se a autora da emenda apenas destinou a verba a saude em geral, a escolha do
prestador ndo lhe pode ser atribuida.

Nenhuma dessas varidveis isoladas prova irregularidade; juntas, criam a obrigacdo de explicar a
escolha e a entrega, com cada elo respondendo pelo ato que praticou.

FONTES

* Nota de empenho 2024NE0000124, com credor, modalidade de inexigibilidade, valor e emenda
parlamentar.

* Portarias de adjudicacdo de 2025.
* Ordens de pagamento que somam R$ 354 mil.
* Relatdrios de execucdo or¢camentdria do SPA Alvorada.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Emenda parlamentar e inexigibilidade: sdo instrumento orcamentdrio e regime juridico previstos em
lei, e utilizd-los ndo configura desvio.

* Autoria da emenda: define a origem e o destino setorial do recurso, a saude, e ndo se confunde com a
execucdo administrativa nem com a escolha de fornecedores pelo drgao.

* Espelho do portal: o valor de R$ 1.224.000,00 é inconsisténcia cadastral, ja que o valor pago
registrado na execugdo financeira é de R$ 354 mil.

* Processo administrativo: € ele, e ndo a emenda, que deve demonstrar quem decidiu o objeto, por que
escolheu o contratado, como formou o preco e o que foi materialmente entregue.
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MATERIA 27

Unidade de Pronto Atendimento 24h Cidade Nova (UPA Cidade Nova) — rubricas indenizatorias de 0% a 89,80% do empenho
préprio

De zero a quase 90%: indenizacoes
tomaram nove de cada dez reais de
pronto atendimento

A UPA 24h Cidade Nova comegou com 0% em indenizagoes em 2019 e 2020. Em 2025, R$ 2,39 milhdes dos
R$ 2,66 milhoes empenhados estavam nessas rubricas, e so 17,26% do gasto do periodo tem instrumento
publicado no Portal da Transparéncia.

Manaus — O histdrico financeiro da UG 017148 mostra que a UPA 24h Cidade Nova comecou a executar
orcamento proprio em 2019. Naquele primeiro exercicio, 0% das despesas estavam nas rubricas de
indenizagdo ou exercicios anteriores. Em 2020, o indice foi de 0% outra vez. Depois, a curva mudou de
patamar: 34,32% em 2021, 82,40% em 2022, 62,13% em 2023, 60,25% em 2024 e o pico de 89,80% em
2025. Até agosto de 2026, o indicador parcial registra 36,59%. A unidade ndo nasceu dependente do
modelo indenizatdrio; tornou-se dependente ao longo do tempo.

2025: nove de cada dez reais

Em 2025, a unidade empenhou R$ 2.663.968,97. Desse total, R$ 2.392.262,60 foram classificados nas
naturezas de indenizacdo e exercicios anteriores, 89,80% do valor. Quase nove de cada dez reais
empenhados pela prépria UPA seguiram por essas duas classificacdes.

No acumulado de sete anos, de 2019 a agosto de 2026, a unidade empenhou R$ 13.211.044,82, dos quais
R$ 8.523.640,88 passaram por rubricas indenizatdrias, 64,52% do total, em 257 notas.

Indenizacao pode ser legal; a escalada pede explicacao

Pagamento por indenizacdo ou reconhecimento de divida pode ser legal. Se o Estado recebeu e
COmMprovou um Servigo, precisa pagar, para evitar o enriquecimento ilicito do erario. A questdo é por
que uma unidade nova passou a depender tanto de um mecanismo de excegao.

Como a execucgdo comecou em 2019, a UPA néo trazia consigo décadas de passivos histdricos proprios, o
que enfraquece a justificativa de heranca antiga e exige explicacdo administrativa especifica para o que
mudou a partir de 2021.

84 instrumentos publicados e o hiato dos servicos essenciais

No Portal da Transparéncia, a UPA Cidade Nova tem 84 instrumentos publicados, que somam R$
2.280.777,99 e cobrem 17,26% de tudo o que a unidade empenhou no periodo. O maior contrato
individual é de R$ 61 mil, para manutencao predial.

A auséncia de contrato publicado na UG ndo significa auséncia de cobertura em toda a rede, porque
alimentacdo, limpeza e vigilancia podem ser custeadas por contratos centralizados da Secretaria de
Estado de Saude. Essa hipotese ndo explica por si s6 por que a propria UPA continuou emitindo mais de
R$ 2 milhdes em empenhos indenizatdrios diretos em alguns anos.

Entre os 84 contratos da UG, nenhum é de alimentagdo ou vigilancia, e os 12 de limpeza sdo dispensas
de pequeno valor: faltam contratos continuados publicados da prépria UPA para os servigos essenciais.

Maiores credores e a falta de detalhamento

Os maiores credores da unidade sdo a Unimais Atividades de Apoio a Gestdo a Saude, com R$
1.545.344,26, e a AC Gestdo Empresarial, com R$ 1.233.069,39, e ndo foram localizados contratos
publicados dessas empresas com a UG. A Tita Servigos de Apoio Administrativo tem contrato publicado
de R$ 157.854,00, valor muito inferior a sua relacdo financeira total.
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Os dados ndo provam repasse sem contrato, e expdem uma lacuna de rastreabilidade na base por
unidade. Como os termos de ajuste de contas ndo estdo publicados na integra, a base financeira indica a
rubrica, mas omite o objeto exato de cada uma das 257 notas, se alimentacdo ou limpeza, dado que foi
objeto de pedido de acesso a informacao.

Na rede, taxas que vao de 0% a 75,66%

A oscilagdo de 2026, para 36,59% até agosto, é um recuo, mas o dado parcial ndo permite dizer que o
padrdo foi corrigido. No SPA Joventina Dias, a taxa indenizatdria piorou: subiu de 3,92% em 2019 para
75,66% em 2026. O SPA Sdo Raimundo registra 0% de indenizacdes desde 2023 e o Centro de Servigos
Compartilhados opera em 2,25%.

Nas cinco unidades comparadas, as despesas indenizatérias somam R$ 22.954.134,39, ou 30,19% da
despesa. A UPA € o caso mais agudo em 2025, e o fato de a mesma rede produzir resultados tdo distantes
mostra que o modelo indenizatdrio ndo é uma imposi¢do inevitavel do sistema: depende do
planejamento e da cobertura contratual de cada gestdo.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que a participa¢do das rubricas indenizatorias na UPA Cidade Nova saltou de
0% nos dois primeiros anos para 89,80% em 2025, com R$ 8,52 milhdes acumulados nessa natureza de
despesa, e que a unidade ndo tem contratos continuados publicados para alimentacao, limpeza e
vigilancia.

Néo provam que 64,52% das despesas da UPA sejam irregulares nem que os maiores credores tenham
recebido indevidamente. Nao hd nos registros consultados indicio de fraude ou de servico ndo prestado,
e o dado de 2026 € parcial. A unidade, a Secretaria e as empresas podem apresentar os termos de ajuste
de contas e os contratos centralizados que ndo aparecem na base por unidade.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A UPA Cidade Nova: o que aconteceu na transicio administrativa entre 2020 e 2022 para que a
unidade saltasse de 0% para 82,40% de dependéncia das rubricas indenizatdrias?

+ A UPA Cidade Nova: quais servicos e contratos geraram as notas de reconhecimento de divida?

+ A Secretaria de Estado de Satude (SES): existem instrumentos centralizados cobrindo a unidade? Qual
a parcela de custo de cada um?

+ A UPA Cidade Nova: quantos termos de ajuste de contas foram assinados com a Unimais e com a AC
Gestdo Empresarial, e sob quais justificativas técnicas?

+ A Controladoria-Geral do Estado: a migracgdo de zero para quase 90% de despesa indenizatéria em
uma unidade nova foi objeto de recomendacio ou auditoria?

CONCLUSAO

O padrédo ndo veio com a UPA; foi construido ao longo do tempo. H4 diferenca entre dizer que a unidade
nasceu assim e dizer que ela se tornou assim, e a cronologia dos dados elimina a justificativa facil da
fatalidade. A administracdo precisa explicar como uma estrutura nova migrou, em poucos anos, de zero
para quase 90% de despesas extraordindrias. A resposta pode envolver atrasos licitatorios ou passivos
reconhecidos retroativamente, e isso cabera aos processos fisicos demonstrar.

O sistema eletrénico ndo impde um destino unico: enquanto o Mady e o Sdo Raimundo reduziram suas
taxas a marcas residuais, a UPA Cidade Nova concentrou suas contas na excecdo. S6 o planejamento
preventivo faz o servico regular chegar antes da divida.

FONTES
* Historico financeiro da UG 017148, com R$ 8,523 milhdes empenhados em naturezas indenizatdrias.
* Registro de 84 instrumentos cadastrados no Portal da Transparéncia.
* Dados orcamentarios das unidades de controle da rede estadual de satde.

Acervo - Volume 3 « 85



APURACAO DOCUMENTAL

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Evolucdo de 0% a 89,80%: comprova uma mudanga profunda no padréo de execucdo financeira ao
longo dos exercicios, e ndo ilegalidade em bloco.

* Contrato ndo localizado na UG: aponta limitacdo cadastral na transparéncia por unidade e ndo afasta
a hipdtese de cobertura por contratos guarda-chuva da Secretaria de Estado de Saude (SES).

* Indenizacao ou reconhecimento de divida: € pagamento devido quando o servico foi recebido e
comprovado, para evitar o enriquecimento ilicito do erario.

* Dado financeiro: atesta a trajetoria e localiza o montante, mas s6 os processos administrativos fisicos
e 0s termos de ajuste de contas podem explicar o que mudou entre uma ponta e outra da linha do
tempo.
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MATERIA 28
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) — 11 contratos de gestdo com a AADESAM e termos com a FAS

Treze anos, R$ 47,8 milhoes e uma so
organizacao: Meio Ambiente repetiu
parceria em 11 contratos

A Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental (AADESAM) aparece nos 11
contratos de gestdo localizados desde 2012 para a SEMA e seus fundos. Os instrumentos somam R$ 47,81
milhdes e 35 aditivos, mas o ato de qualificagdo e as avaliacdes de resultados ndo estdo no repositorio
publico.

Manaus — Onze contratos de gestao, treze anos, trinta e cinco termos aditivos e R$ 47.807.008,68
contratados. Desde 2012, todos os onze contratos de gestdo localizados no Sistema de Gestao de
Contratos do Amazonas para a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) e seus fundos foram
celebrados com a Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Econdémico, Social e Ambiental
(AADESAM). A repeticdo ndo prova irregularidade nem favorecimento, mas levanta uma questédo de
interesse publico: o que documentou, contrato apds contrato, a escolha da mesma entidade e os
resultados obtidos?

Nao foram 11 licitacdes vencidas

Contrato de gestdo com organizacao social tem regime proprio: a entidade é previamente qualificada e
0 instrumento pactua metas. A AADESAM ndo venceu onze licitagdes; os onze instrumentos foram
celebrados diretamente com ela. Por isso, o controle recai sobre a demonstragdo de metas, indicadores e
fundamentacdo administrativa.

De 2012 a 2025, objetos diferentes

O primeiro contrato da série foi celebrado em 27 de dezembro de 2012 (CG 1/2012, projeto Agua para
Todos, R$ 2,330 milhdes). Depois vieram contratos para unidades de conservacao, bioeconomia e
combate ao desmatamento. Ndo € um unico projeto renovado por treze anos, e sim instrumentos com
objetos diferentes.

A sequéncia inclui o CG 2/2022 (R$ 3,42 milhdes), o CG 1/2024 (R$ 1 milh&o), o CG 2/2024 (R$ 10,32
milhdes) e o CG 1/2025 (R$ 5,10 milhdes), somando R$ 47,81 milhdes e 35 aditivos. Dois instrumentos, o
CG 1/2019 e 0 CG 1/2020, chegaram a cinco anos de vigéncia cada. Aditivos podem alterar prazos e
valores legalmente; o numero ajuda a dimensionar a evolugdo da relagao.

Na contabilidade, a mesma entidade sob trés grafias

Na execugdo orcamentdria entre 2018 e agosto de 2026, foram identificados R$ 47.336.586,54
empenhados e R$ 42.465.695,04 pagos a AADESAM, o equivalente a 24,1% do gasto ndo relacionado a
folha. A agéncia aparece na contabilidade sob trés grafias diferentes.

Somadas apenas por nome, as ocorréncias produziriam trés credores; consolidadas, apontam a maior
credora do recorte fora da folha. A falta de um identificador unico nos sistemas € parte do problema.

R$ 4,49 milhdes em anulacdes de empenho

Entre 2018 e 2026, a SEMA registrou R$ 22.596.899,73 em anulacdes de empenho. Das dez maiores, seis
sdo de empenhos da AADESAM e somam R$ 4.492.224,54, sendo R$ 2,227 milhdes s6 em 2024. Anulacao
ndo € dinheiro perdido nem desvio: pode decorrer de ajustes ou de saldos ndo utilizados. O motivo de
cada uma esta no processo administrativo.
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Trés parcelas no mesmo dia e processos que ndo aparecem

Em 4 de junho de 2024, a SEMA pagou a8 AADESAM trés parcelas do primeiro aditivo do contrato de
2020, somando R$ 2.155.125,80 (49, 59 e 69 parcelas). A hipdtese de duplicidade foi testada e afastada:
sdo trés parcelas distintas, pagas no mesmo dia.

Os registros citam os processos administrativos, mas, consultados no e-Compras em setembro de 2026,
o0s trés retornaram como “processo inexistente”. O portal respondia, porque consultas a outros orgaos
funcionaram, e ainda assim ndo entregou esses processos. Resposta negativa no portal ndo significa que
os autos fisicos ndo existam no Estado; indica apenas que ndo foram recuperados na consulta publica.

O contrato “001/2029”

Em um pagamento de agosto de 2024, a descricdo oficial registra “CT Gestdo 001/2029”. O ano de 2029
ndo havia chegado e o objeto aponta para o PROGESTAO, o que indica erro material de digitacéo
referente ao CG 1/2019. Um digito errado quebra buscas automatizadas e dificulta localizar o contrato.

A Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) e os R$ 19,877 milhdes do Bolsa Floresta

A AADESAM ndo € a unica parceira. Em 30 de junho de 2022, a SEMA celebrou com a Fundacéo
Amazonas Sustentavel (FAS) quatro termos de colaboracdo para o programa Bolsa Floresta, assinados
no mesmo dia, nos valores de R$ 5,585 milhdes, R$ 5,690 milhdes, R$ 5,950 milhdes e R$ 2,652 milhoes,
total de R$ 19.877.570,00. Os valores originais coincidem com os empenhos.

No historico da FAS entre 2019 e 2024, porém, aparecem R$ 28.996.170,00 empenhados e R$ 7.956.377,00
pagos, diferenca de R$ 21.039.793,00.

A diferenca de R$ 21,04 milhdes entre empenho e pagamento

A diferenca reflete dois estagios distintos da execugdo, porque empenho ndo é pagamento. Em 2022, a
SEMA fechou o ano com R$ 18,41 milhdes empenhados e ndo liquidados, 21,4% do ano, escala proxima
a dos contratos da FAS; proximidade numérica, porém, néo é identidade contabil. A diferenca pode
envolver restos a pagar, execugdes parciais ou reprogramacdes, e a conciliacdo depende dos
documentos da execucdo.

Variacdes de grafia e anulacOes da FAS posteriores a 2020 foram descartadas. A fundagdo também
recebeu sete emendas parlamentares entre 2019 e 2020, R$ 1.987.000,00, integralmente pagas; a
coincidéncia da entidade ndo prova irregularidade.

Quatro destinatarios, dois tercos do recorte

Excluidas folha e encargos, quatro destinatarios respondem por 66,7% do gasto examinado: AADESAM
(R$ 47,34 mi), Instituto Municipal de Mobilidade Urbana IMMU) (R$ 34,94 mi), FAS (R$ 29 mi) e
Fundacdo Rede Amazonica (R$ 20 mi). E concentragdo financeira, e cada relacdo tem fundamento
proprio a ser verificado.

O que falta: qualificacdo e avaliacao de resultados

Se uma entidade permanece vinculada por treze anos, o controle recai sobre o que foi entregue: quais
metas foram cumpridas e quem as avaliou. O sistema publico permite localizar os contratos e 0s
aditivos, mas ndo trouxe o ato de qualificacdo nem as avaliacdes de resultados dos onze instrumentos
no repositério examinado. Documento ndo encontrado na consulta publica ndo é documento
inexistente.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os registros provam a celebragdo dos onze contratos de gestdo com a AADESAM, os montantes
executados, as anula¢des de empenho, os quatro termos de colaboracdo com a FAS e as lacunas de
rastreabilidade nos portais consultados, como os processos ndo recuperados no e-Compras e as trés
grafias da mesma credora.

Nenhum documento examinado indica irregularidade, direcionamento ou fraude nos onze contratos de
gestdo, duplicidade nos pagamentos de junho de 2024 ou desaparecimento dos R$ 21,04 milhdes da FAS.
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A data “2029” é erro material. A SEMA e as entidades podem apresentar o ato de qualificagdo, as
avaliacgdes de resultados e a conciliacdo que ndo constam do repositério examinado.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEMA: qual ato qualificou a AADESAM e quais metas foram pactuadas e cumpridas nos 11
contratos de gestao?

+ A SEMA: 0 que alteraram os 35 termos aditivos?

+ A SEMA: por que trés parcelas foram quitadas no mesmo 4 de junho de 2024 e por que 0s processos
ndo foram recuperados no e-Compras?

+ A SEMA: quanto dos R$ 28,996 milhdes empenhados a FAS foi liquidado ou inscrito em restos a
pagar?
« A SEMA e a FAS: onde estéo os relatérios de execucéo e as prestacdes de contas do Bolsa Floresta?

CONCLUSAO

Treze anos ndo provam favorecimento; exigem memoria documental. A continuidade pode decorrer de
capacidade técnica, especializacdo e resultados satisfatdrios, e isso precisa estar registrado. Contrato de
gestdo ndo se encerra quando o dinheiro sai, mas quando a meta € medida e avaliada.

Se 0s R$ 21,04 milhdes que separam o empenhado do pago a FAS tém explicacdo, que a conciliacdo seja
apresentada. Se as avaliacOes e 0s processos ndo aparecem no repositorio, que se informe onde estéo.
Ao controle social cabe verificar se a escolha atendeu ao interesse publico.

FONTES

e Fichas do Sistema de Gestao de Contratos (SGC-AM) das UGs da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA), com 11 contratos com a AADESAM (R$ 47,807 mi).

* Execucdo orcamentdria do Sistema de Administracdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado
da Fazenda (SEFAZ-AM) (R$ 47,34 mi empenhados e R$ 42,47 mi pagos).

» Termos de colaboracdo da Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) (R$ 19,877 mi).

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

¢ Contrato de gestdo: tem regime juridico préprio e ndo se confunde com licitagdo convencional de
menor preco.

* Processo ou avaliacdo ndo localizada: aponta limitacdo da transparéncia ativa na consulta, ndo a
inexisténcia fisica do ato.

* Diferenca entre empenhado e pago: os R$ 21,04 mi refletem estdgios contdbeis distintos, ndo dinheiro
desaparecido.

* Anulacdo de empenho: pode decorrer de ajustes ou saldos néo utilizados e ndo equivale a perda de
recursos.

* Concentracdo em uma entidade: justifica a pergunta, mas o desfecho depende do processo
administrativo, das metas e das avaliacdes formais de resultados.
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MATERIA 29
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) — execugao de 50% do orgcamento autorizado e fundos FEMA e FERH

Metade ficou no papel: Meio
Ambiente empenhou s6 R$ 1 de cada
R$ 2 autorizados

Entre 2018 e agosto de 2026, as trés unidades gestoras da SEMA tiveram R$ 508,63 milhoes autorizados e
R$ 254,39 milhdes empenhados, execucdo de 50%. Em 2021, apenas 25,8% chegou ao empenho, e os fundos
FEMA e FERH tiveram longos periodos sem execug¢do ou sem liquidagdo.

Manaus — O orcamento publico tem duas etapas distintas: o que a lei autoriza gastar e o que a
Administracdo empenha. Na politica ambiental do Amazonas, a distdncia entre as duas é grande. Pela
execucdo orcamentdria consolidada, entre 2018 e agosto de 2026, somadas as trés unidades gestoras
examinadas da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), o or¢camento autorizado chegou a R$
508.634.252,06 e o valor empenhado ficou em R$ 254.389.579,11. A diferenca é de R$ 254.244.672,95, 0
que resulta em execugdo de 50%: de cada R$ 2 autorizados, aproximadamente R$ 1 chegou ao empenho.

Autorizado nao é dinheiro no cofre

Orcamento autorizado néo significa dinheiro disponivel em caixa para pagamento. E autorizagéo legal
para realizar despesas, sujeita a programacdo financeira, arrecadacdo real, limitacdo de empenho e
cronograma de prioridades.

Os R$ 254,24 milhdes ndo empenhados ndo representam dinheiro perdido, desvio ou abandono de
politicas. O numero mede a distancia entre o teto legal e a execuc¢do; a causa esta em outros
documentos.

Ano a ano, a distancia se repete
A execugdo orcamentaria ficou em 55,5% em 2018; 59,7% em 2019; 39,6% em 2020; 25,8% em 2021; 75%

em 2022; 40,2% em 2023; 44,8% em 2024; e 69,9% em 2025. Até agosto de 2026, o indice é de 32,2%,
referente a exercicio parcial, que ndo se compara diretamente aos anos encerrados.

2021: trés de cada quatro reais ndo chegaram ao empenho

O menor indice entre os exercicios fechados é o de 2021. O orcamento autorizado alcancou R$
59.939.062,20 e o empenhado ficou em R$ 15.452.204,91, diferenca de R$ 44.486.857,29 e execucdo de
25,8%.

Os dados financeiros ndo explicam sozinhos a lacuna, que pode decorrer de contingenciamento,
frustragdo de receitas, reprogramacdes ou projetos nao iniciados. Os decretos especificos e os quadros
de detalhamento nao foram localizados no acervo publico, o que mantém essas causas no plano da
hipétese.

Um empenho de R$ 34.944.000,00 explica o ano de 2022

O exercicio de 2022 rompeu o padrao historico, com R$ 115.013.723,07 autorizados e R$ 86.221.704,79
empenhados, 75% de execucdo. O drgdo empenhou de uma so vez R$ 34.944.000,00 para o Instituto de
Mobilidade Urbana de Manaus, destinados a aquisicdo de onibus elétricos.

Retirado esse langamento, a execucdo anual cairia de 75% para 44,6%, dentro do padrdo da série. O
calculo mostra o peso de uma unica operacdo na contabilidade da pasta.

R$ 33.612.765,72 empenhados e nao liquidados

Empenhar é o primeiro passo; a despesa ainda precisa ser liquidada e paga. No consolidado, R$
33.612.765,72 permaneceram empenhados e ndo liquidados. Valor a liquidar ndo é dinheiro perdido,
porque a obrigacao pode ser executada depois ou inscrita em restos a pagar.
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O maior saldo pendente é de 2022, R$ 18.427.652,01, 21,4% do empenhado, seguido por 2020 com 20,2%,
2024 com 12,1% e 2025 com 4,9%.

FEMA e FERH respondem por 5,5% dos empenhos

A politica orcamentdria inclui o Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) e o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FERH). No recorte de nove anos, os dois somam R$ 14.069.549,93 em empenhos, 5,5%
da execucdo total das trés unidades.

A baixa participa¢do ndo prova esvaziamento ilegal das estruturas, ja que a secretaria principal pode
executar as ac¢des diretamente. Resta saber qual papel efetivo foi reservado a esses fundos na
governanca ambiental do periodo.

O FEMA e os R$ 1,56 milhao de 2020

O FEMA registrou R$ 11.465.944,64 empenhados em 77 lan¢amentos, 4,5% do total, com 62%
concentrados em 2022. Em 2020, o fundo empenhou R$ 1.562.506,00 e liquidou R$ 202,90, deixando
saldo pendente de R$ 1.562.303,10.

Aliquidacdo minima ndo autoriza dizer que o dinheiro sumiu ou que o projeto ndo existe: o registro
anual ndo informa se houve cancelamento ou reprogramacao posterior.

O Fundo de Recursos Hidricos ficou cinco anos sem execucao

O FERH empenhou R$ 2.603.605,29, 1% do total, em 96 lancamentos, 87 deles concentrados em 2018.
Entre 2020 e 2024, o fundo néo registrou execuc¢do. Cinco exercicios sem empenho néo significam que o
fundo foi extinto ou que estava zerado em receitas e saldos, e os demonstrativos e as deliberacdes do
conselho gestor ndo constavam no material examinado.

Em 2022, a unidade gestora do FERH ndo apareceu na tabela oficial, o que indica inconsisténcia
cadastral. O fundo voltou a operar em 2025 e 2026, com R$ 2,17 milhdes concentrados em um tnico
convénio com fundacéo de apoio cientifico.

Onde foram aplicados os R$ 254,39 milhdes empenhados

Dos R$ 254,39 milhdes que chegaram ao empenho, a contabilidade registra transferéncias correntes (R$
84,11 mi, 33,1%), custeio (R$ 55,65 mi, 21,9%), pessoal e encargos (R$ 55,19 mi, 21,7%), transferéncias de
capital (R$ 39,72 mi, 15,6%) e investimento direto (R$ 13,58 mi, 5,3%).

Os 5,3% em investimento direto sdo uma classificagdo técnica e ndo provam que 94,7% ficaram sem
resultado ambiental, porque a politica pode ser executada por convénios, servicos e organizagdes
sociais.

Metade dos pagamentos sem contrato ou processo nos campos estruturados

Dos 6.723 pagamentos liquidados, 882 traziam numero de contrato e 2.633 indicavam processo. Outros
3.208 registros ndo informavam contrato nem processo nos campos estruturados, o que corresponde a
R$ 98.410.540,46, metade do valor pago.

Campo vazio ndo é pagamento sem processo: os identificadores podem estar em descricdes textuais,
notas de empenho ou sistemas néo integrados. Nao hé base para afirmar que a SEMA pagou R$ 98
milhdes sem processo. O dado expde uma lacuna na qualidade e na rastreabilidade digital da
informacdo publica.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os registros provam que as trés unidades acumularam R$ 508,63 milhdes autorizados e R$ 254,39
milhdes empenhados, que o FEMA deixou quase todo o empenho de 2020 sem liquidacdo, que o FERH
ficou sem execucdo entre 2020 e 2024 e que os motivos da subexecuc¢do seguem sem justificativa
documentada no acervo publico.

Nenhum documento examinado indica que os R$ 254,24 milhdes tenham sido perdidos, que o
orcamento seja ficticio, que as transferéncias ou a baixa execuc¢do dos fundos e do investimento direto
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sejam ilegais ou que os R$ 98,41 milhdes tenham sido quitados sem processo. A SEMA pode apresentar
os decretos, as conciliagdes e os demonstrativos que ndo foram localizados.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEMA: o que explica a relacdo de 50% entre o orcamento autorizado e o empenhado na série
histdrica?

+ A SEMA: 0 que motivou, em 2021, os R$ 44,49 milhdes autorizados e ndo empenhados?

+ A SEMA: qual foi o destino dos R$ 1,56 milhdo que o FEMA deixou a liquidar em 2020?

+ A SEMA: por que o FERH ficou sem execucfo entre 2020 e 2024 e por que sua unidade gestora saiu da
tabela oficial em 20227

+ A SEMA: onde estio os demonstrativos de saldo e receitas e as atas dos conselhos gestores dos dois
fundos?

CONCLUSAO

Orcamento autorizado ndo € promessa de gasto, mas uma diferenca de 50% pede explicagdo. O padrao
se estende por anos: em 2021, apenas um em cada quatro reais virou obrigacdo formal, e em 2022 a
taxa s6 subiu por causa do repasse para onibus elétricos. Os fundos tiveram longos periodos sem
empenho ou com empenho sem liquidagao.

Faltam as planilhas, os decretos e as conciliagdes que expliquem o caminho do recurso publico.
Enquanto o cidaddo ndo puder ligar a autorizagdo or¢camentdria ao resultado material entregue, a
transparéncia fica incompleta.

FONTES

* Execucdo orcamentdria consolidada das UGs 030101, 030701 e 030702, com 4.881 lancamentos de
empenho de 2018 a agosto de 2026.

* Classificacdo de conformidade de 6.723 ordens de pagamento.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Orcamento autorizado e empenho ndo liquidado: refletem limites e estagios contdbeis normais, nao
dinheiro desaparecido ou prejuizo.

* Fundo sem despesa e UG fora da tabela: apontam inconsisténcia cadastral ou inatividade tempordaria,
ndo a exting¢ao juridica do fundo.

* Campos vazios no sistema: indicam falha de preenchimento estruturado de dados e ndo provam a
auséncia de processos ou contratos fisicos.

* Execucdo orcamentdria: mostra quanto da autorizacdo legal avancou, e explicar por que o restante
ndo avancou depende das memorias de cdlculo, dos decretos de contingenciamento e das
justificativas da programacéo financeira.
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MATERIA 30

Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria (SEAP) — pesquisa de precos da contratacao emergencial de R$ 198,58
milhdes para dois presidios

R$ 198,5 milhoes: gestao de presidios
fol1 comparada a refeicoes e material
de obra

A pesquisa usada na contratagdo emergencial da SEAP para operar dois presidios de Manaus cita
refeicoes, alimentagdo prisional e insumos de manutengdo como referéncias de mercado. A propria
Justificativa admitiu a distancia dos parametros, e o pre¢o final de R$ 198.578.407,92 voltou as condigdes
do contrato anterior.

Manaus — Para contratar sem licitacdo a operacado de dois grandes presidios de Manaus, a Secretaria de
Estado de Administragdo Penitencidria (SEAP) precisava justificar o prego. A contratacdo emergencial
foi fixada em R$ 198.578.407,92. O termo de justificativa de vantajosidade, assinado em 22 de junho de
2026 e com 13 paginas, apresentou cinco referéncias de mercado. Trés delas ndo tratavam de gestao
prisional.

Trés das cinco referéncias tratavam de outro objeto

As trés primeiras referéncias ndo tratavam da gestdo integral de uma unidade prisional. A primeira, de
R$ 4,89 milhdes, tinha por objeto a preparacdo e o fornecimento de refeicdes. A segunda, de R$ 17,71
milhdes, cobria alimentacao prisional em Campo Grande e trazia a ressalva "somente alimentacao”. A
terceira, de R$ 9,73 milhdes, correspondia ao fornecimento de insumos para manutencdo de presidios
do Ceara e foi celebrada com uma empresa do ramo de materiais de construcdo de Fortaleza.

A gestdo integral contratada em Manaus abrange seguranca, saude, transporte e manutencao predial.

Duas referéncias vinham de contratos emergenciais de Alagoas

As duas ultimas referéncias eram contratos emergenciais vigentes em Alagoas, com as operadoras New
Life (R$ 73,62 milhoes) e Reviver (R$ 70,79 milhdes). A New Life é a denominacdo anterior da empresa
lider do consoércio contratado no Amazonas.

O proprio texto oficial da justificativa reconhece que as primeiras referéncias se aproximam do objeto
pretendido apenas “de forma longinqua, por similaridade da atividade”. Depois de constatar que o
mercado ndo fornecia bases equivalentes, diante do que chamou de singularidade do sistema prisional
amazonense, a justificativa concluiu que elaborar um novo orgamento seria "impreciso”.

O mapa de precos da folha 127 tinha uma unica coluna

Apesar de afirmar que formular um novo estudo de pregos seria impreciso, 0 processo traz um mapa
comparativo encartado na folha 127 dos autos, assinado pelo mesmo gerente de compras, no mesmo 22
de junho de 2026. O mapa tem uma linha e uma unica coluna de preco, cujo cabecalho cita um contrato
de 2020. A analise interna posterior tratou o indicador como "preco médio". A média de uma unica
referéncia é a propria referéncia, sem diversidade amostral.

A sequéncia € circular: cinco parametros distantes, declaracéo de imprecisdo do mercado e adocéo,
como preco final, das condi¢des do contrato anterior com a mesma empresa. Tomar o proprio histérico
como parametro é licito, mas exige documentar por que o preco do passado continua vantajoso hoje.

Mapas assinados com trés minutos de diferenca e cabecalho com o contrato errado

A segunda contratacdo emergencial da pasta, firmada com a RH Multi, seguiu a mesma rota. Os mapas
de precos das duas foram assinados com trés minutos de diferenca, as 10h15 e as 10h18. O intervalo é
um registro de hordrio e ndo demonstra, por si, andlise ficticia.

Os dois mapas trazem o mesmo erro material de digitacdo no cabecalho, onde se 1é "Contrato 008/2020-
Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP)" em lugar do termo correto do consércio, o
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009/2020-Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP). As tabelas exibem valores
mensais distintos: R$ 16.548.200,66 em uma e R$ 13.802.899,31 na outra. O erro de numeracdo € uma
inconsisténcia formal.

Aferir sobrepreco exigiria pericia de custos unitarios

A fragilidade metodoldgica da pesquisa de precos ndo demonstra que os R$ 198,58 milhdes sejam
excessivos ou superfaturados. Para aferir sobrepreco seria necessaria uma pericia decompondo custos
unitarios de saldrios, alimentacéo e tecnologia frente ao niumero de detentos, e ndo consta nos autos
analise desse tipo concluida.

O que esta em exame é o modo como o preco foi justificado, jd que demonstrar a vantajosidade é
requisito de uma contratacdo direta, sem disputa.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos examinados mostram que trés das cinco referéncias tratavam de objetos diferentes, que
a propria justificativa admitiu a imprecisdo do parametro, que o mapa da folha 127 tem uma unica
coluna de preco e que o preco final reproduziu os valores do contrato anterior.

Né&o demonstram sobrepreco, fraude ou direcionamento na contratacdo. A SEAP pode apresentar a
memoria de cdlculo e as andlises de custo que ndo constam dos autos examinados.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEAP: qual método converteu refei¢des e insumos de construcdo em balizadores para a gestdo
integral de dois presidios?

+ A SEAP: por que referéncias que se aproximavam apenas de forma longinqua integraram o estudo de
vantajosidade?

+ A SEAP: qual a funcéo da tabela da folha 127, com uma tnica coluna de pregos, se 0 documento
oficial declarou impreciso fixar um novo mapa comparativo?

+ A SEAP: qual memdria de calculo e quais indices de reajuste justificaram o valor mensal de R$
16.548.200,66 a partir do contrato anterior?

* Ao Centro de Servicos Compartilhados (CSC): como foi validada a compatibilidade da cifra com o
mercado?

CONCLUSAO

Para afirmar que o preco era bom, o processo precisava de um preco comparavel. Sdo R$ 198,58
milhdes, sem licitacdo, por doze meses, para a operacdo integral de dois presidios. Para instruir o valor,
usaram-se alimentacdo, insumos prediais e contratos emergenciais de outro estado, e o proprio
documento reconhece a distancia e volta ao preco histdrico local.

Esse caminho pode ser a unica solucdo logistica disponivel diante da especificidade do sistema
prisional, mas precisa ser demonstrado. Dizer que o mercado é incompardvel ndo prova que o preco
antigo continua vantajoso hoje. Faltam a evolucéo dos custos de insumos, a variacdo da populacdo
carcerdaria e os niveis de servico na ponta. Com esses elementos, a cifra passa do preco escolhido ao
preco justificado.

FONTES

» Autos do processo de contratacdo emergencial da Secretaria de Estado de Administracédo
Penitencidria (SEAP), de R$ 198.578.407,92.

» Termo de justificativa de vantajosidade de 22 de junho de 2026.
* Especificacdes das cinco referéncias de mercado.
* Mapa Demonstrativo encartado na folha 127.
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BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

 Contratacao emergencial: dispensa a disputa, mas ndo a demonstracao de vantajosidade do preco
contratado.

* Preco do contrato anterior como referéncia: é parametro licito, desde que o processo documente por
que o valor do passado continua vantajoso.

* Fragilidade da pesquisa de precos: expde falha de método, mas sobrepreco s6 pode ser afirmado com
pericia de custos unitarios.

 Erro material e hordrio de assinatura: o cabegalho com o numero errado e o intervalo de trés
minutos entre os mapas sdo inconsisténcias formais e ndo demonstram, por si, andlise ficticia.
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MATERIA 31

Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) — pendéncias de instrucéo e habilitacdo na contratagdo emergencial
dos CDPs

Nove documentos ausentes e 27
r ~

horas até a contratacao de R$ 198,5

[ ] ~
milhoes
Uma andlise técnica interna listou nove documentos ausentes na contratagdo emergencial dos Centros de
Detengdo Provisoria Masculino I e II, cinco da instrugdo e quatro da empresa. Vinte e sete horas depois, a
portaria de R$ 198.578.407,92 seguia para publicagdo, e no conjunto publicado ndo foi localizada pega
posterior declarando todas as falhas sanadas.

Manaus — Uma andlise técnica interna registrou que faltavam nove documentos na contratacao
emergencial dos Centros de Detencdo Provisoria Masculino I e II. No dia seguinte, a portaria seguia para
publicacdo, com valor adjudicado de R$ 198.578.407,92. Entre o alerta de pendéncias e o envio do ato
passaram-se 27 horas e 37 minutos.

Dois pareceres internos em trés dias, com conclusoes opostas

Trés dias antes da lista de faltas, a assessoria da prépria secretaria concluiu, em nota técnica, que os
autos continham a documentacdo necessdria e opinou pelo prosseguimento. Trés dias depois, outra
manifestacdo interna enumerou nove auséncias. O processo guarda duas leituras diferentes sobre a
suficiéncia da instrugao.

Cinco falhas eram do processo e quatro da empresa

Sob o titulo de instrugdo processual, a andlise técnica apontou a auséncia de cinco elementos essenciais.
Da futura contratada, cobrou outros quatro itens.

A peca pediu que a andlise de riscos fosse anexada ao sistema eletrénico e que o atestado técnico fosse
acostado, o que mostra que a propria administracdo considerava relevantes as pendéncias.

* Instrucdo: Estudo Técnico Preliminar, esclarecimento sobre divergéncia de valores, andlise de riscos,
pesquisa de mercado com mapa comparativo e nota de dotacdo or¢camentaria.

* Empresa: balango patrimonial com demonstracdo de resultado, contrato social, certiddes e atestado
de capacidade técnica.

As certidoes localizadas estavam em nome da consorciada lider

Parte da documentacdo da empresa estava nos autos, com certiddes fiscais e atos societarios emitidos
em datas anteriores. Esses papéis ndo estavam em nome do Consorcio Gestdo Prisional do Amazonas,
mas da New Life Multisservicos, que figura como consorciada lider.

Documentos da lider podem valer para a habilitacdo do conjunto, conforme as regras de cada edital,
mas consorcio e consorciada ndo se equivalem automaticamente. A certidéo fiscal da lider registrava
arrolamento de bens, situacdo patrimonial que ndo configura insolvéncia, inidoneidade ou
impedimento de licitar, e 0 documento apresentado era de natureza negativa.

Duas versoes protocoladas da mesma portaria

Os autos contém duas versdes protocoladas da portaria. A primeira trazia no objeto o Instituto Penal
Antonio Trindade, unidade operada por outra contratada, e fundamentava o ato em um inciso do
decreto estadual. A versdo publicada corrigiu o objeto para os Centros de Deten¢do MasculinoI eIl e
alterou o fundamento legal.

Retificar minutas e republicar atos faz parte da rotina administrativa, mas a troca de objeto e de base
legal exige que a secretaria mostre a trilha formal da correcao.
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Nenhuma peca publica declara as pendéncias sanadas

Entre as pecas publicas examinadas, ndo foi localizada manifestacdo posterior que declarasse
expressamente sanadas as cinco pendéncias da instrugdo. Vinte e sete horas é um intervalo curto, mas
suficiente para anexar certiddes eletronicas ou documentos preexistentes. O prazo ndo prova que as
falhas persistiram; cria uma obrigacdo de registro.

Manter presidios em funcionamento é uma urgéncia real, que impede a paralisacdo de servigos de
custddia e saude. Ainda assim, a pressa operacional corre em via separada da regularidade processual.

O QUE 0 DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos mostram o contraste entre os dois pareceres internos, o intervalo de 27 horas e 37
minutos até o envio do ato e a existéncia de duas versdes da portaria com objetos distintos.

Né&o demonstram ilegalidade, fraude ou direcionamento na contratacdo, nem que as falhas tenham
persistido depois da lista. Tudo pode ter sido juntado e regularizado a tempo. A secretaria e o consorcio
podem apresentar os documentos que faltam para fechar essa lacuna.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEAP: quais das nove pendéncias foram efetivamente sanadas e em que horérios os documentos
deram entrada no sistema eletrénico?

+ A SEAP: onde podem ser consultados o Estudo Técnico Preliminar e a andlise de riscos deste
contrato?

+ A SEAP: como a secretaria conciliou o parecer que considerava a documentagio completa com o
relatdrio posterior que enumerou nove auséncias?

+ A SEAP: como foi avaliada a habilitacdo do consércio a partir de certiddes emitidas em nome da
empresa lider?

+ A SEAP: qual despacho determinou a substitui¢do da versdo inicial da portaria, que citava outro
presidio?

CONCLUSAO

Vinte e sete horas ndo sdo o problema; o problema € o que cabe dentro delas. A andlise técnica cobrou
estudos, riscos, dotagdo, balancos e capacidade técnica, nove itens em uma s lista. No dia seguinte, a
portaria de R$ 198,5 milhdes seguia para publicacdo. Tudo pode ter sido juntado e regularizado a
tempo, e € isso que as pecas publicas ndo mostram.

O que falta é o documento intermedidrio que comprove o saneamento. Uma contratacdo emergencial
em presidio precisa ser célere para evitar colapso na custddia, e a urgéncia nao dispensa o registro da
decisdo. A rota publicada deixa lacunas que s6 as certiddes de juntada podem fechar.

FONTES

Nota Técnica n°® 591/2026; relatério de pendéncias de instrucdo e habilitacdo; as duas versodes
protocoladas da Portaria n°® 154/2026, que adjudicou o valor emergencial; e as certiddes cadastrais da
empresa lider.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

 Contratacdo emergencial: existe para impedir a paralisacdo de servicos essenciais, como custddia e
saude nos presidios, mas néo dispensa o registro de cada etapa da instrucéo.

* Documentos da consorciada lider: podem valer para habilitar o consdrcio, conforme as regras de
cada edital, embora lider e consércio ndo se confundam automaticamente.

 Arrolamento de bens: € situacdo patrimonial anotada na certiddo e ndo configura insolvéncia,
inidoneidade ou impedimento de licitar.
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* Retificagdo de portaria: corrigir minutas e republicar atos é rotina administrativa; a troca de objeto e
de fundamento pede apenas a trilha formal da correcdo.
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MATERIA 32

Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria (SEAP) — mensalidade da contratacdo emergencial do Consdrcio Gestao
Prisional do Amazonas

Promessa de preco antigo termina
com mensalidade 23,5% maior

A justificativa fala em manter os valores e os custos unitdrios de 2020, mas a mensalidade da contratagdo
emergencial de 2026 é R$ 3,15 milhdes maior que a do contrato original, avango de 23,5% que soma R$
37.778.695,68 em um ano, sem memdria de cdlculo nem Carta de Aceite publicadas.

Manaus — A justificativa de preco da secretaria repete quatro vezes 0 mesmo Compromisso: o
Consdrcio Gestdo Prisional do Amazonas teria manifestado, por meio de uma Carta de Aceite, a
disposicdo de manter os valores e as condi¢des originalmente pactuados, sem acréscimos ou alteragdes
nos custos unitarios. Os numeros publicados mostram outra coisa. A mensalidade do contrato original
de 2020 era de R$ 13.399.976,02; a fixada na contratacdo emergencial de 2026 foi de R$ 16.548.200,66. A
diferenca mensal é de R$ 3.148.224,64, um avancgo de 23,5% que soma R$ 37.778.695,68 em um ano.

O contrato de 2020 teve oito aditivos e quatro apostilamentos

A diferenca aritmética esta provada; sua composicdo exige cautela. O contrato original de 2020 passou
por oito termos aditivos e pelo menos quatro apostilamentos ao longo da execucéo.

O valor de largada de um contrato de seis anos atras dificilmente permanece congelado até o fim,
porque incidem reajustes e revisdes inflacionarias periddicas. Os 23,5% podem refletir apenas a
evolucdo legal do prego antigo, mas essa correlacdo orcamentaria precisa ser formalmente
demonstrada.

Memoria de calculo e Carta de Aceite ndo constam nos autos publicos

A memoria de calculo e a Carta de Aceite ndo foram localizadas no conjunto de documentos publicados
da contratacdo emergencial. Sem a planilha de evolugdo, ndo é possivel verificar quais indices foram
aplicados, em quais datas-bases e quanto cada aditivo acrescentou até fixar os R$ 16,55 milhdes.

Sem a integra da carta citada como esteio de economicidade, também ndo se sabe se 0 compromisso da
empresa mirava o valor de partida de 2020 ou o montante ja atualizado. A nota técnica de 30 de julho
da propria secretaria registrou, antes da adjudicacdo, uma divergéncia de informacdes sobre a
manutencdo dos custos unitarios.

Na RH Multi, mensalidade emergencial igual a do contrato anterior

Na outra contratacdo emergencial do setor, firmada com a RH Multi, a mensalidade de R$ 13.802.899,31
coincide exatamente com o valor mensal atribuido ao contrato anterior da empresa no mapa de precos.
Ali o texto administrativo e a planilha de faturamento batem, o que ndo ocorre nos autos do consorcio.

Mesmo em objetos nominais idénticos, o valor global pode oscilar de forma legitima por alteragdo de
quantitativos ou de niveis de servico, o que exigiria abrir as planilhas de composicdo de custos item por
item.

O QUE 0 DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos mostram que o texto oficial prometeu manter as bases contratuais de 2020 e que o valor
publicado ficou 23,5% acima do original, divergéncia ja apontada pela auditoria interna da secretaria.

Néao demonstram que a diferenca de 23,5% ou os R$ 37,78 milhdes anuais sejam irregulares, abusivos
ou configurem dano ao erdrio. A diferenca pode ter explicacdo, e a secretaria e o consdércio podem
apresentar a planilha que a demonstre.
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AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA
+ A SEAP: qual era o valor exato e atualizado da mensalidade do contrato de 2020 imediatamente antes
de sua extingdo?
+ A SEAP: qual foi o impacto financeiro mensal, o indice e a data-base de cada um dos oito aditivos e
quatro apostilamentos aplicados?

+ A SEAP: onde estdo arquivadas a Carta de Aceite e a memdria de calculo que liga os R$ 13,4 milhdes
originais aos R$ 16,55 milhdes emergenciais?

* Ao Consdrcio Gestdo Prisional do Amazonas e & SEAP: o consdrcio anuiu formalmente com o prego
final de 20267

+ A SEAP: qual despacho resolveu o alerta de divergéncia de informacdes feito pela drea técnica em 30
de julho?

CONCLUSAO

A diferenga pode ter explicagdo; o que falta é a conta. Entre os R$ 13,40 milhdes mensais de 2020 e os R$
16,55 milhdes de 2026 abrem-se R$ 3,15 milhdes de distdncia a cada fatura. A justificativa assegura que
os valores foram preservados sem acréscimos nos custos unitdrios, e o valor publicado € outro.

Atualizar um preco depois de seis anos de inflacdo e de flutuacdo de insumos é comum; o problema esta
em afirmar que o preco seria mantido sem anexar a memoria que mostre qual preco estava sendo
mantido. Se a cifra esta correta, uma planilha encerra o debate. Sem esse elo contdbil, o montante fica
sendo o prego escolhido, e R$ 37,7 milhdes seguem sem demonstragao.

FONTES

Termo de justificativa de preco da contratagdo emergencial de 2026, de R$ 198,57 milhdes; registros
financeiros originais do Contrato n° 009/2020-Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria
(SEAP); historico cadastral de aditamentos e apostilamentos; e o relatdrio técnico de divergéncia
emitido pela fiscalizacdo em julho.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Reajuste e revisdo: incidem periodicamente sobre contratos longos, e um preco de seis anos atras
raramente chega intacto ao fim da execucéo.

* Aditivos e apostilamentos: sdo instrumentos previstos em lei para alterar ou atualizar valores; cada
um deixa indice, data-base e impacto que podem ser reconstituidos.

* Variacdo de valor global: pode decorrer, de forma legitima, de mudanca de quantitativos ou de niveis
de servico, mesmo com objeto nominal idéntico.

* Diferenca aritmética: mede a distancia entre dois valores publicados e, sozinha, ndo indica abuso ou
dano ao erario.
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MATERIA 33

Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) — licitagao suspensa dos presidios e contratacdo emergencial com
as operadoras de 2020

Licitacao travou, contratos venceram
e R$ 364,2 milhoes ficaram com quem
ja estava

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) suspendeu a concorréncia dos presidios em
janeiro e a Justica fez 0 mesmo em fevereiro. O certame ficou parado até vencerem os contratos de 2020, e
duas portarias emergenciais de R$ 364.213.199,64 mantiveram as mesmas operadoras.

Manaus — A nova licitacdo do sistema prisional, a Concorréncia Presencial n° 017/2025-CSS, ndo chegou
a abrir um unico envelope. Ela havia sido lancada para substituir os contratos que chegariam ao limite
improrrogavel em 1° de agosto de 2026. O edital dividia a operacdo das trancas em quatro lotes e vinha
acompanhado de 15 apensos técnicos. Em 6 de janeiro de 2026, o Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas (TCE-AM) suspendeu o certame; em 10 de fevereiro, o Judicidrio concedeu liminar no mesmo
sentido. A concorréncia ndo avangou.

Trés pontos do edital apontados pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
(TCE-AM)

Segundo a comunicacdo oficial que reproduziu os fundamentos da decisdo cautelar, o Tribunal de
Contas apontou trés problemas na formatagdo do edital: vedacdo injustificada a participacdo de
consorcios, ado¢do da modalidade presencial sem motivacgdo técnica suficiente e exigéncia
desproporcional de atestados relacionados a Circuito Fechado de Televisdo (CFTV). Os trés pontos
podiam restringir o universo de competidores.

Um apontamento cautelar difere de um julgamento definitivo de ilegalidade, e o processo no Tribunal
seguia sem julgamento de mérito.

Edital de 2020 aceitava consorcios; o de 2025 proibiu

O edital de 2020 permitia expressamente a participacdo de consorcios, regra sob a qual se formou o
Consdrcio Gestdo Prisional do Amazonas, que assumiu os servi¢os. Em 2025, a nova tentativa de
licitagdo proibiu consorcios.

A mudancga ndo prova direcionamento, mas exige resposta sobre o motivo técnico que justificou banir a
unido de firmas, ja que consoércios somam capacidade e a vedacdo reduz concorrentes potenciais. A
sessdo presencial em Manaus elevava o custo logistico para empresas de fora, e os atestados rigorosos
de CFTV davam vantagem prdtica a quem ja operava as unidades, ainda que vantagem de incumbente
ndo signifique favorecimento deliberado.

Duas empresas de fora do estado contestaram o certame

As contestagdes partiram de fora do estado. A Montesinos Sistemas de Administracdo Prisional, de
Florianopolis, acionou o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM). A Agile Corp Servigos
Especializados, de Duque de Caxias, impetrou mandado de seguranca em um domingo de plantdo
judicial. Nenhuma das duas registrava participa¢do em certames locais na base consultada.

Questionar edital e recorrer ao Judiciario sdo direitos legitimos, e o uso dessas ferramentas néo indica
irregularidade das empresas. Em 23 de marco, apos recurso, o processo judicial foi sobrestado para
aguardar o desfecho de outra causa.

Quatro meses entre o sobrestamento e o fim dos contratos

Entre o sobrestamento de marco e a data limite de 1° de agosto de 2026 passaram-se quatro meses. O
vencimento dos contratos de 2020 era conhecido desde a assinatura. O certame permaneceu parado e 0s

Acervo - Volume 3 * 101



APURACAO DOCUMENTAL

registros consultados ndo mostram a conclusdo de nenhum novo procedimento competitivo nesse
intervalo.

Um periodo sem resultado visivel ndo prova inércia ilicita nem omissdo deliberada da secretaria, que
pode ter elaborado estudos internos ou aguardado balizamentos juridicos. Isso, porém, exige a
demonstracdo das providéncias adotadas.

Duas portarias emergenciais somam R$ 364,2 milhoes

Em 31 de julho de 2026, na véspera do encerramento dos prazos, a secretaria publicou duas portarias
emergenciais, sob o argumento de que as suspensdes haviam inviabilizado a conclusdo da contratagdo
ordindria e imposto uma medida excepcional. As duas contratacdes diretas somam R$ 364.213.199,64 e
mantiveram os presidios com as operadoras que ja estavam no sistema desde 2020.

A cronologia esta provada, e o resultado pratico ndo se confunde com intencdo prévia ou emergéncia
fabricada. O Estado também manteve um contrato de assessoria especializada para apoiar a licitacdo
que terminou paralisada, objeto que pede auditoria dos produtos entregues.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos mostram que a licitagdo foi suspensa pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
(TCE-AM) e pela Justica e ficou parada até o término dos contratos vigentes, o que resultou em uma
contratacdo emergencial de R$ 364,2 milhdes com as prestadoras que ja ocupavam as unidades.

Néao demonstram ma-fé das empresas que questionaram o edital, conluio com as antigas operadoras ou
emergéncia fabricada. A secretaria pode apresentar os documentos das providéncias tomadas entre a
suspensdo e o vencimento dos contratos.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEAP: o edital foi revisado depois da cautelar de janeiro? As cldusulas de consércio, de CFTV e o
formato presencial foram modificados?

+ A SEAP: houve tentativa de relangar o certame entre fevereiro e julho? Quais documentos instruem
essa iniciativa?

+ A SEAP: quando a contratagio emergencial comecou a ser desenhada e quando passou a ser
considerada inevitavel pela gestao?

* Ao TCE-AM: qual a situagdo atual do mérito do processo no Tribunal?

+ A SEAP: que medidas documentadas foram adotadas para evitar que o encerramento do prazo
gerasse uma contratacdo direta com quem ja executava 0s servicos?

CONCLUSAO

Duas empresas questionaram, dois 6rgdos suspenderam e quem ja estava ficou. A concorréncia foi
lancada e ndo abriu envelopes. O tempo correu, o dia 1° de agosto chegou e os contratos antigos
terminaram. Como a custddia ndo pode ser interrompida, veio a solucdo excepcional: R$ 364,2 milhdes
sem competicdo direta, para as mesmas operadoras. As autoras das acdes exerceram direitos e 0s
tribunais decidiram de forma auténoma.

Resta a pergunta gerencial: o que foi feito com o tempo entre a paralisacdo do edital e o vencimento dos
contratos? Quatro meses pedem tramites, tentativas de correcdo e obstaculos enfrentados, todos
documentados. Questionar regras é direito e suspender é poder do controle; impedir que a emergéncia
se converta na Unica saida é dever de planejamento do Estado.

FONTES

Autos da Concorréncia Presencial n° 017/2025-CSS; decisdes cautelares do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas (TCE-AM) e o mandado de seguranca judicial; atos de sobrestamento do processo em
margo; e as portarias de contratacdo emergencial publicadas em julho de 2026.
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BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Medida cautelar: suspende o certame enquanto o Tribunal analisa o caso e ndo equivale a
julgamento definitivo de ilegalidade.

* Impugnacao e mandado de seguranca: sdo direitos de qualquer interessado e, por si, ndo indicam
irregularidade de quem os usa.

 Contratacdo emergencial: a lei a admite quando a interrupgao de servico essencial, como a custddia
de presos, causaria dano maior.

* Vantagem de incumbente: quem ja opera as unidades tende a cumprir exigéncias com mais
facilidade, o que néo significa favorecimento deliberado.
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MATERIA 34

Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) — habilitacdo do Consorcio Gestao Prisional do Amazonas no
contrato emergencial

Contrato de R$ 198,5 milhoes:
habilitacao localizada esta em nome
da empresa lider

A portaria adjudica R$ 198.578.407,92 ao Consdrcio Gestdo Prisional do Amazonas, que aparece no
cadastro com capital de R$ 0, mas as certiddes e balangos localizados estdo em nome da New Life
Multisservigos. O dado ndo prova incapacidade; o processo precisa demonstrar a habilita¢do das
integrantes.

Manaus — A portaria de adjudicagdo do contrato emergencial nomeia o Consdrcio Gestédo Prisional do
Amazonas, no valor de R$ 198.578.407,92. Nos documentos de habilitacdo técnica e financeira
localizados nos autos, porém, o nome que aparece € o da New Life Multisservicos, empresa lider do
grupo consorcial. Falta saber como a documentacdo de habilitagdo das integrantes foi unificada para
atestar a capacidade do consorcio.

Lei admite somar balancos e patrimonios das consorciadas

O cadastro consultado registra capital social de R$ 0,00 para o consdrcio. Sob a Lei de Licita¢des, um
consorcio ndo funciona como uma empresa comum: para fins de qualificagdo técnica e econémico-
financeira, a legislacdo admite o somatorio dos quantitativos, balangos e patriménios de cada
consorciada.

O capital zerado do grupo € um dado de registro e ndo mede a capacidade financeira das empresas que
0 compdem.

A New Life atua como lider e representante legal

Cabe a lider representar o conjunto e assinar atos perante a administracdo, e por isso balancos e
certiddes em nome dela tém valor no processo. Ser lider, no entanto, ndo a torna equivalente ao
consorcio.

Os autos precisam mostrar quem eram as demais integrantes, qual a participacdo de cada uma e como
foram somados os atestados de acervo técnico e os patrimoénios liquidos que chancelaram a aptiddo do
grupo.

O consorcio foi constituido em 2020 para os mesmos presidios

Em 30 de julho, a fiscalizagdo havia cobrado a juntada de balancos, contratos sociais e atestados, pecas
que apareceram em seguida em nome da lider. O Consorcio Gestdo Prisional do Amazonas néo foi
criado na véspera do ato emergencial: foi constituido em 2020 para gerir os mesmos presidios na
contratacdo anterior.

O histdrico afasta a hipotese de empresa de fachada, mas ndo dispensa a reavaliacdo das certiddes e das
regularidades fiscais e trabalhistas para a nova contratacdo de 2026.

A outra contratada emergencial é uma sociedade anénima fechada

A segunda contrata¢do emergencial da pasta, de R$ 165.634.791,72, foi adjudicada & RH Multi Servicos
Administrativos S.A., que tem natureza juridica de sociedade an6nima fechada. As bases publicas de
livre acesso na internet ndo identificam nominalmente todos os seus acionistas, o que é limitagdo do
sistema de consulta e ndo indicio de proprietario oculto.

Transparéncia cadastral para o cidaddo e regularidade juridica perante o Estado sdo coisas distintas: o
processo administrativo tem o dever de conter o livro de registro de acdes e a identificacdo completa
dos controladores que firmam contratos com o erario.
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Capital social ndo mede faturamento nem caixa

Capital social ndo é receita, faturamento nem capacidade de execu¢do imediata. Contrato grande com
capital social pequeno ou zerado em consorcio ndo demonstra insolvéncia.

Os integrantes respondem solidariamente pelos atos praticados na licita¢do e na execucdo, o que
mantém as consorciadas vinculadas as obrigagdes contratuais e as sangdes eventualmente aplicadas:
elas ndo desaparecem atras do CNP] do grupo.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos consultados provam o valor adjudicado na portaria, o capital cadastral de R$ 0,00 do
grupo e a concentracdo de certiddes em nome da empresa lider.

N&o demonstram incapacidade econdémica do consdrcio nem irregularidade em sua habilitacdo. A
secretaria e as contratadas podem apresentar os balancos, as cotas de participacdo e o atestado formal
de habilitacdo que ndo foram localizados.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

* Ao Consdrcio Gestdo Prisional do Amazonas e a SEAP: quais empresas integram atualmente o
consdrcio e qual a cota de participacdo técnica e financeira de cada uma?

+ A SEAP: quais balangos e Demonstragdes de Resultado do Exercicio das demais consorciadas foram
considerados para habilitar o grupo?

+ A SEAP: por que a auditoria interna de 30 de julho ainda apontava auséncia de balancos e contratos
se a documentacdo ja estava disponivel?

+ A SEAP: qual documento formal e assinado atesta que o consércio atendeu a todos os requisitos de
qualificacdo juridica e fiscal?

« A RH Multi Servicos Administrativos S.A. e 8 SEAP: quem exerce o controle aciondrio e a
administracdo da sociedade anénima fechada contratada por R$ 165,6 milhdes?

CONCLUSAO

Alei de consorcios autoriza a fusdo de balancos e estabelece a responsabilidade solidaria dos
integrantes, de modo que o capital de R$ 0,00 no cadastro ndo condena nem absolve o grupo. O que
precisa estar nos autos é quem responde pelos R$ 198 milhdes.

Alider apresentou documentos e o consdrcio recebeu a adjudicacao por portaria, mas o processo ainda
tem de permitir reconstruir com clareza a composicdo e as capacidades somadas. A habilitacdo serve
para responder, antes de o Estado liberar a assinatura, quem é o contratado, se ele tem capacidade
técnica e quem assume a conta se o servico falhar na ponta.

FONTES

Portaria de adjudicacdo da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) (R$ 198,57
milhdes); certiddes cadastrais e fiscais emitidas em nome da New Life Multisservicos e da RH Multi
Servicos Administrativos S.A.; pardmetros de qualificacdo econdémica de consorcios fixados pela Lei
Federal n°® 14.133/2021.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Capital social de consércio: é dado de registro e ndo mede a capacidade financeira das consorciadas,
cujos balancos a lei permite somar.

* Empresa lider: representa o conjunto perante a administracao, e seus documentos tém valor no
processo, sem dispensar os das demais integrantes.

* Responsabilidade soliddria: as consorciadas respondem juntas pelos atos da licitacdo e da execucao e
continuam sujeitas as sancgoes.
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* Sociedade andonima fechada: a falta de acionistas nas bases abertas € limite da consulta publica, ndo
indicio de proprietdrio oculto.
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MATERIA 35

Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) — assessoria da Fundacao Instituto de Administragao (FIA) para a
licitacao dos presidios

Estado contratou assessoria em 2024
para licitacao suspensa, mas
entregas nao aparecem

O Contrato n° 007/2024 registra assessoria especializada da Fundacdo Instituto de Administracdo (FIA)
para modelar a licitacdo dos presidios, suspensa depois pelo controle externo e pela Justica. Os produtos
entregues e o valor global ndo foram localizados, e 0s registros ndo permitem atribuir a contratada as
cldusulas contestadas.

Manaus — Antes de o edital da licitacdo dos presidios virar alvo de questionamentos, ser suspenso pelo
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e pela Justica e parar antes da abertura dos
envelopes, a secretaria tinha apoio técnico contratado. Os registros mostram o Contrato n° 007/2024-
Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP), firmado com a Fundacdo Instituto de
Administracgdo (FIA), para prestar assessoria técnica especializada na modelagem da concorréncia dos
servicos prisionais. Qual foi exatamente o papel da fundacdo no desenho das regras é o que os
documentos ndo esclarecem.

Produtos entregues pela assessoria ndo estao publicos

A contratagdo estd documentada, mas os produtos entregues pela assessoria nao foram recuperados nas
bases publicas abertas consultadas. Sem eles, ndo se sabe se a fundacdo elaborou estudos prévios,
redigiu termos de referéncia ou revisou minutas, nem a quem atribuir as trés regras consideradas
problemadticas pelo controle externo: a proibicéo a consodrcios, o formato presencial e os atestados
rigorosos de CFTV.

Essas exigéncias podem ter vindo de sugestdes da consultoria, de determinacdes da equipe interna da
secretaria ou de vdarias areas ao mesmo tempo, e é o processo fisico que responderia.

A caneta final é da autoridade publica

A Lei de LicitacOes autoriza a contratacdo temporaria de profissionais e empresas especializadas para
apoiar os agentes publicos na instrucdo de certames complexos ou incomuns. Contratar consultoria é
praxe legitima para buscar conhecimento de mercado e reduzir riscos.

Assessorar, porém, ndo é decidir: a consultoria estuda e propde minutas, mas a decisdo final sobre quais
termos permanecem no edital é da autoridade publica.

Valor global do contrato néo foi localizado

O apoio técnico comegou em 2024, antes do edital da Concorréncia Presencial lancado em 2025, o que
situa a fundacdo na fase preparatodria sem provar autoria intelectual das falhas.

O valor global do contrato néo foi recuperado no conjunto examinado, o que impede saber quanto o
Estado pactuou pelo servico. Mesmo que a cifra apareca depois, serd preciso rastrear a execucao
financeira em empenhos e liquidac¢des, porque valor contratado nédo é valor pago.

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) julgou o edital sem
responsabilizar a Fundacao Instituto de Administracao (FIA)

A suspensdo de uma concorréncia por cautelares judiciais ou administrativas costuma decorrer de
divergéncias de interpretacdo legal e de disputas entre concorrentes, e ndo mede a eficdcia da

consultoria. O trabalho pode ter produzido diagndsticos aproveitaveis nos lotes ndo contestados do
sistema.
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O Tribunal de Contas julgou o edital e o procedimento do 6rgdo, sem responsabilizacdo nominal da
Fundacao Instituto de Administragdo (FIA). O desfecho empurrou o Estado para contratagdes
emergenciais de R$ 364,2 milhdes com as operadoras anteriores, mas a proximidade das datas ndo
estabelece nexo causal entre o contrato de consultoria e o estouro dos prazos.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os registros provam que o Estado comprou assessoria técnica para a licitacdo, que o certame terminou
paralisado pelos tribunais e que os relatorios detalhados de entrega da consultoria ndo foram
localizados nas consultas publicas.

N&ao hd documento que atribua a Fundacao Instituto de Administracio (FIA) a autoria das regras
questionadas, erro técnico na prestagdo do servigo ou responsabilidade pelas liminares e pelas
contratagdes emergenciais que vieram depois. A secretaria e a fundacdo podem apresentar o plano de
trabalho e os produtos entregues.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEAP: qual foi o valor original do Contrato n° 007/2024-Secretaria de Estado de Administragio
Penitencidria (SEAP) e quanto foi efetivamente pago a fundacio?

+ A SEAP e & FIA: quais relatérios, minutas ou diagnésticos foram materialmente entregues e onde
podem ser consultados pela sociedade?

+ A SEAP e & FIA: a vedacdo a participacdo de consércios e a exigéncia presencial do certame de 2025
constavam das recomendacdes da consultoria ou foram opc¢éo exclusiva da secretaria?

+ A FIA: a fundacdo participou da analise de impugnacdes ou do planejamento da solugdo emergencial
de julho de 2026?

CONCLUSAO

O Estado comprou assessoria em 2024, levou o trabalho a um edital de quatro lotes e parou nos
apontamentos do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e da Justica. O certame foi
suspenso, 0s prazos antigos estouraram e o governo injetou R$ 364,2 milhdes em emergenciais sem
disputa.

Os papéis disponiveis ndo sustentam culpar a fundagao pelo resultado: pareceres regulares podem ter
sido alterados na mesa de gestdo. O que falta € o plano de trabalho e os atestos de medicao, que
permitiriam poér o contrato de um lado, a entrega do outro e o edital suspenso no meio.

FONTES

Contrato n° 007/2024-Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP) firmado com a
Fundacdo Instituto de Administracéo; atos e apensos técnicos da Concorréncia Presencial n° 017/2025-
CSS; cautelares e portarias emergenciais de R$ 364,2 milhdes publicadas em julho de 2026.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

¢ Consultoria em licitagdo: a lei permite contratar apoio especializado para certames complexos, e a
decisdo sobre o edital continua sendo da autoridade publica.

* Valor contratado e valor pago: sdo etapas diferentes, que s6 empenhos e liquidagdes permitem
reconciliar.

* Suspensdo cautelar de edital: costuma refletir divergéncia de interpretacdo ou disputa entre
concorrentes e ndo mede a qualidade da consultoria.

* Coincidéncia de datas: a proximidade entre a assessoria e as contrata¢ées emergenciais nao
estabelece nexo causal.
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MATERIA 36

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regidao Metropolitana de Manaus (SEINFRA) — contratos da IZA Construcées ausentes do
Sistema de Gestao de Contratos (SGC-AM)

R$ 147,76 milhoes pagos, 13 contratos
encontrados e nenhum no portal
oficial

O dinheiro aparece, os contratos existem e o sistema ndo os mostra. Empenhos ligam 99,4% dos R$ 147,76
milhdes recebidos pela IZA Construgdes a 13 contratos, todos publicados no Didrio Oficial, mas nenhum
localizado no Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM).

Manaus — Durante 13 anos, entre setembro de 2013 e agosto de 2026, o Governo do Amazonas pagou a
IZA Construcdes e Comeércio Ltda. um total de R$ 147.757.909,92 em 166 ordens bancdrias registradas no
Portal da Transparéncia. A maior parcela saiu das despesas da Secretaria de Estado de Infraestrutura
(SEINFRA) (R$ 120,20 milhdes), seguida da Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) (R$ 24,17
milhdes) e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB) (R$ 3,39
milhdes). Os instrumentos juridicos que sustentam esses repasses sdo 13 contratos: onze da Secretaria
de Estado de Infraestrutura (SEINFRA), um da Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) e um da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB), todos com extratos
publicados no Didrio Oficial do Estado. Nenhum deles aparece na busca pelo Sistema de Gestdo de
Contratos (SGC-AM).

Empenhos vinculam 99,4% dos pagamentos a 13 contratos

Dos R$ 147,76 milhdes recebidos pela empresa, R$ 146.861.091,50 (99,4% do total) estdo vinculados, nas
notas de empenho, a 13 contratos identificados. Os 0,6% restantes correspondem a R$ 896.818,42 pagos
entre 2013 e 2014.

Instrumento nao identificado na pesquisa ndo significa pagamento sem base legal: o portal eletrénico
consultado tem uma limitacdo técnica e ndo abre o arquivo de empenhos anteriores a 2015.

Os 13 instrumentos apareceram nos 126 empenhos e no Diario Oficial

A abertura individual dos 126 empenhos permitiu extrair os numeros dos contratos e cruza-los com o
Didrio Oficial, e foi assim que os 13 instrumentos apareceram. A duvida deixou de ser a existéncia do
liame juridico e passou a ser por que o sistema oficial de contratos do Estado ndo os mostra.

O maior termo é o CT 022/2025-Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE), do programa Asfalta
Amazonas, com valor original de R$ 36.164.637,12 e R$ 24,16 milhdes ja pagos, regular no Didrio Oficial
e invisivel no Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM).

Em Iranduba, os pagamentos superaram o valor original do contrato

Em Iranduba, o CT 071/2020-Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA) previa R$ 14.951.541,94
para a recuperacdo de ramais vidrios e registrou pagamentos de R$ 24.951.478,78. Desembolso acima do
valor de partida depende de aditivos e reajustes legais e ndo é, por si, irregularidade.

O complexo do Parque de Exposicdo reune outros R$ 39.973.958,04 em trés contratos, de objetos
distintos (infraestrutura, acessos e reforma de sede), o que ndo caracteriza fracionamento.

O Sistema de Gestao de Contratos (SGC) sabe cadastrar a empresa e exibe 13 termos da Secretaria de
Estado de Educacdo (SEDUC), 1 da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP) e 1 da
Comissdo Geral de Licitacdo (CGL), mas omite todos os 13 da infraestrutura. Na Unidade Gestora de
Projetos Especiais (UGPE), em 2025, o portal listava 19 contratos, com lacunas sequenciais nos termos
20, 22,23 e 26. 0 22 é o da IZA.
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A lacuna atinge 54 contratos de pavimentacao

O mesmo apagdo cadastral atingiu outras empresas de pavimentacdo: ao todo, 54 contratos foram
citados nos empenhos e sairam no Didrio Oficial, mas registraram zero no Sistema de Gestdo de
Contratos (SGC-AM). A escala aponta falha sistémica na alimentacdo ou na integracdo das bases de
dados de engenharia, e ndo conduta da construtora.

A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei n® 14.133/2021 exigem a publicidade ativa dos contratos em sitios
oficiais, mas a obrigatoriedade de o documento integrar o Sistema de Gestio de Contratos (SGC)
depende de resolucdes estaduais, que abrem excec¢des historicas para engenharia. Por isso a omissdo
ndo pode ser carimbada como ilegal.

As pecas foram publicadas, mas estdo espalhadas

Achar o documento exige percorrer uma sequéncia de consultas: abrir o Portal da Transparéncia,
digitar o CNPJ, localizar a ordem bancdria, abrir o empenho, ler a descricdo textual em busca do
numero do contrato e varrer o Didrio Oficial pdgina por pagina. As pecas foram publicadas; o que pesa é
a fragmentacao.

Ha ainda 17 empenhos em despesas de exercicios anteriores (DEA), somando R$ 18.991.050,04 (12,9% do
total), rubrica legal cujo uso recorrente levanta a questdo de por que as medi¢des foram lancadas com
atraso. Os R$ 39.107.825,76 pagos ao Consorcio AM-010 pertencem ao consorcio e ndo podem ser
somados a receita direta da IZA.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que 13 contratos amparam 99,4% dos valores pagos a IZA e que nenhum
constava no Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM) nas consultas efetuadas.

Néo indicam pagamento sem contrato, instrumentos ficticios, superfaturamento, sobrepreco ou
inexecucdo de obras, nem responsabilidade da IZA pela alimentac¢do do portal cadastral. Os érgaos
responsaveis pelo sistema podem apresentar a norma que define o seu escopo.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

« A SEINFRA: por que os 11 contratos da IZA na Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA),
regulares no Didrio Oficial e nos empenhos, ndo constavam cadastrados no Sistema de Gestao de
Contratos (SGC-AM) nas consultas de setembro de 2026, e qual instru¢do normativa os excluiu do
portal?

+ A UGPE: por que o CT 022/2025 néo aparece na consulta do Sistema de Gestdo de Contratos (SGC) e o
que explica as lacunas sequenciais de numeracdo dos contratos de 2025?

+ A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) e ao 6rgdo responsével pelo Sistema de Gestdo de
Contratos (SGC-AM): qual é o escopo atual de abrangéncia do portal e por que o mesmo padrdo de
auséncia atingiu 54 contratos de pavimentacdo de sete empreiteiras?

CONCLUSAO

Desta vez o contrato ndo estava ausente, estava espalhado. Os 126 empenhos abertos e as pistas textuais
levaram aos 13 instrumentos, que reconciliam 99,4% dos R$ 147,76 milhdes. O que resta auditar é a
transparéncia do sistema publico. A LAI determina que as ferramentas permitam buscas objetivas e
integradas, e o cidaddo ndo deveria precisar atuar como perito de bancos de dados para unir o dinheiro
que sai do banco ao contrato que o autorizou.

A explicacdo pode estar em falhas de alimentacdo ou em limitacdes historicas de escopo, e cabera a
Administracdo demonstra-la. Os contratos da IZA foram encontrados; no Sistema de Gestdo de Contratos
(SGC-AM), o que desaparece € a ligacdo entre o valor pago e o documento que o autoriza.
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FONTES

Portal da Transparéncia (166 ordens bancérias totalizando R$ 147,75 milhdes); 126 notas de empenho
da Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA), Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) e
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB); extratos de 13 contratos
localizados no Didrio Oficial; consulta comparativa de integridade das listas contratuais do Sistema de
Gestdo de Contratos (SGC-AM).

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

¢ Instrumento ndo localizado: a falha de um portal em exibir o contrato néo significa pagamento sem
base legal.

* Pagamento acima do valor original: costuma resultar de aditivos e reajustes previstos em lei e, por si,
ndo indica irregularidade.

* Despesa de exercicio anterior: é rubrica legal para quitar obrigacdo de ano encerrado; o uso
recorrente pede explicacdo sobre atrasos de medicgao.

¢ Contratos de objetos distintos: trés contratos no mesmo complexo, para infraestrutura, acessos e
reforma, néo caracterizam fracionamento.
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MATERIA 37

Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB) —
atas de registro de precos da IZA Construgdes, adesao e aditivos

Atas de R$ 36,16 milhoes viram R$
67,68 milhoes em contratos e aditivos

Duas atas, duas unidades e R$ 67,68 milhGes em contratos. A Unidade Gestora de Projetos Especiais
(UGPE) contratou integralmente duas atas da IZA; a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano (SEDURB) aderiu a metade 21 dias depois, e aditivos elevaram o conjunto a 187% do valor
registrado.

Manaus — Duas atas de registro de precos vinculadas a IZA Construgdes somavam R$ 36.164.637,12,
segundo seus registros cadastrais. A Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) contratou o valor
integral, 100% das duas atas. Apenas 21 dias depois, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Metropolitano (SEDURB) celebrou outro contrato com as mesmas atas, no valor de R$ 18.082.318,56,
exatamente 50% do valor registrado. A soma chegava a R$ 54,24 milhdes. Vieram entdo aditivos com
acréscimos de 24,73% na UGPE e de 24,79% na SEDURB, que elevaram o resultado contratual apurado
para R$ 67.678.368,88, ou 187% do valor original das atas.

Adesao de carona pode ampliar o total contratado por uma ata

Uma ata de registro de precos ndo se esgota necessariamente quando o primeiro 6érgdo consome 100%
do seu saldo estimativo. A Lei n® 14.133/2021 e o sistema de registro de precos admitem a participagdo
de caronas, os 6rgdos ndo participantes, respeitados os limites individuais e globais.

Somar os 100% da Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) com os 50% da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB), portanto, ndo configura estouro irregular
automatico de 150%. O que precisa ser documentado € o enquadramento juridico de cada unidade
perante o certame. Os 50% cravados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano (SEDURB) sdo numericamente compativeis com o teto de adesdo individual de caronas,
mas falta apurar se a pasta se enquadrava legalmente nessa condicao.

UGPE e SEDURB estdo vinculadas ao mesmo 6rgao orcamentario

A Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano (SEDURB) estdo vinculadas ao mesmo 6rgdo or¢amentdrio. Isso ndo as torna a mesma
unidade gestora nem impede que uma utilize a ata da outra, mas levanta a duvida sobre se a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB) atuou formalmente como
participante, como ndo participante ou como unidade independente legitimada a aderir.

Com 21 dias de intervalo entre as assinaturas, cabe perguntar se a demanda da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB) ja era conhecida quando as atas foram modeladas.
O processo de adesdo é a peca que documenta essa resposta, inclusive o motivo de a pasta ndo ter
participado da licitagdo de origem ou o fato novo que gerou a necessidade posterior.

Aditivos de 24,73% e 24,79% diante do limite legal de 25%

O contrato da Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) recebeu aporte de 24,73% e o da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB), de 24,79%, ambos colados no limite
legal de 25% de acréscimo permitido pela legislagdo de regéncia. A margem estreita ndo comprova
fraude nem manipulagdo de planilhas para forgar o teto.

O que esta documentado € a evolugdo dos valores: as atas de R$ 36,16 milhdes geraram R$ 54,24 milhdes
em contratos originais e terminaram em R$ 67,68 milhdes depois dos aditivos. O nexo juridico de cada
passo tem de ser verificado individualmente.
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Ata, contrato e pagamento sdo etapas distintas

Ata ndo é contrato, aditivo ndo é adesdo e valor contratado nao €é valor pago. Os 187% ndo vém de uma
adesdo irregular unica: somam uma contratacdo integral, uma carona parcial de 50% e dois
aditamentos independentes. Os R$ 67,68 milhdes sdo o teto atualizado dos papéis, ndo dinheiro que ja
saiu dos cofres publicos, porque empenho, liquidacdo e pagamento sdo estagios financeiros distintos.

A coincidéncia com o calenddrio eleitoral de 2026 é fato cronoldgico e ndo indica finalidade politica. O
que cabe auditar é se cada etapa respeitou os limites regulatdrios de saldos globais e individuais e quais
alteragdes de projeto justificaram os acréscimos.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam as cifras dos dois contratos originais, os acréscimos de quase 25% e a somatoria
final de R$ 67,68 milhdes.

Néo indicam ilegalidade na contratacdo de 187% do valor das atas, fraude, superfaturamento,
sobrepreco, fracionamento ou conluio para favorecer a IZA, nem que a adesdo fosse proibida ou que os
aditivos tenham sido calculados para burlar a lei. As duas unidades podem apresentar o processo de
adesdo e as justificativas dos aditivos.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A UGPE: a demanda técnica de servicos da SEDURB j4 era de seu conhecimento quando as duas atas
da IZA foram planejadas?

+ A UGPE: os R$ 36,16 milhdes foram licitados prevendo atender exclusivamente aos seus préprios
projetos?
« A UGPE: qual fato superveniente justificou o aditivo de 24,73% em seu contrato?

+ A SEDURB: qual foi 0 enquadramento juridico e o processo administrativo que permitiram contratar
R$ 18,08 milhdes das mesmas atas, e como se controlou o limite global do certame?

+ A SEDURB: 0 que motivou o acréscimo de 24,79% semanas depois da assinatura?

+ A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ): qual é a diretriz normativa para adesdes entre unidades
sob 0 mesmo 6rgdo orcamentario?

CONCLUSAO

A matematica chega a 187% e é o direito que precisa explicar o caminho. A lei prevé ferramentas de
adesdo e aditamentos que podem ampliar legitimamente o volume de contratagdes geradas por um
registro de precos, e a somatoria dos percentuais ndo condena o processo. Ela cria, porém, a obrigacado
de a gestdo explicar cada ato.

Se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB) tinha amparo para
ingressar como carona em 50%, o estudo de vantagem precisa aparecer; se o gerenciador deu anuéncia,
o saldo precisa ser comprovado; se os dois aditivos de quase 25% eram indispensaveis, as modificagdes
de projeto precisam ser exibidas. O que estd documentado é uma trajetoria financeira célere, de R$
36,16 milhdes originais a R$ 67,68 milhdes contratados em quatro passos distintos. A fundamentacéao
juridica de cada etapa é o que ainda falta ao controle da sociedade.

FONTES

Registros cadastrais de duas atas da IZA (R$ 36.164.637,12); extratos contratuais originais da Unidade
Gestora de Projetos Especiais (UGPE) (R$ 36,16 mi) e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano (SEDURB) (R$ 18,08 mi); publica¢des dos termos aditivos de acréscimo de
24,73% e 24,79%; parametros de limites de caronas da Lei n° 14.133/2021.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Adesdo a ata (carona): a Lei n° 14.133/2021 a admite para 6rgdos ndo participantes, respeitados
limites individuais e globais.
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* Aditivo de acréscimo: é instrumento previsto em lei até o limite de 25%, e a proximidade do teto,
sozinha, ndo comprova manipulacao.

« Valor contratado: € teto de despesa; o dinheiro sé sai dos cofres depois de empenho, liquidacédo e
pagamento.

¢ Calenddrio eleitoral: a coincidéncia de datas € fato cronoldgico e ndo indica finalidade politica.
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MATERIA 38

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regidao Metropolitana de Manaus (SEINFRA) — aditivo de 41,66% no contrato dos ramais
da AM-070 em Iranduba

Obra de R$ 14,95 milhoes recebe
aditivo de 41,66% e justificativa nao
aparece

O percentual estd publicado; a justificativa é que precisa aparecer. A Lei 8.666 prevé 25% como limite
ordindrio para acréscimos em obras, e 0s documentos abertos ndo trazem justificativa técnica nem
parecer juridico para o acréscimo de R$ 6.229.436,82 no contrato dos ramais de Iranduba.

Manaus — O percentual esta escrito no extrato oficial que a préopria Secretaria de Estado de
Infraestrutura publicou: 41,66%. O numero aparece no 2° Termo Aditivo do CT 071/2020-Secretaria de
Estado de Infraestrutura (SEINFRA), cujo objeto é a recuperacdo dos ramais dos quilémetros 24 e 26 da
rodovia AM-070, em Iranduba. O contrato tinha valor original de R$ 14.951.541,94 e vigéncia de 510
dias. O acréscimo publicado foi de R$ 6.229.436,82, equivalente a 41,66% do valor de partida, ao lado de
uma supressao menor de R$ 288.545,26 (1,93%), o que fixou o novo valor em R$ 20,89 milhdes.

O limite ordinario da lei para obras é de 25%

O instrumento foi celebrado sob a Lei n°® 8.666/1993. O artigo 65, §1°, estabelece para acréscimos em
obras o teto ordindrio de 25% do valor inicial atualizado. A excec¢do de 50% € restrita por lei a reformas
de edificios ou equipamentos. Como o objeto trata de recuperac¢do de ramais rodoviarios, falta saber
qual foi o fundamento juridico e técnico usado pela SEINFRA para justificar o acréscimo de 41,66%.

Os limites de acréscimo e supressdo incidem separadamente, conforme a orienta¢do do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e da Advocacia-Geral da Unido (AGU), de modo que subtrair o decréscimo de

1,93% para enquadrar o saldo liquido no teto legal é opera¢do inadequada. O dado continua sendo o
acréscimo de 41,66%.

O processo que justificaria o acréscimo nao foi localizado

A lei fixa o limite ordindrio e o extrato publica taxa superior, mas o processo administrativo completo
ndo esta disponivel. Na base publica consultada, ndo foram localizados a justificativa técnica integral, a
memoria de cdlculo do artigo 65 nem o parecer juridico. Nada nos documentos abertos sustenta a
afirmacdo de que o aditivo seja ilegal: o que falta é o fundamento visivel.

O contrato recebeu ainda dois reequilibrios econémico-financeiros (R$ 454.688,34 e R$ 1.731.918,26) e
reajustes, acumulando R$ 24.951.478,78 pagos em 31 ordens bancdrias entre julho de 2021 e julho de
2024. O total equivale a 166,88% do valor original. Reequilibrios e reajustes tém natureza distinta das
alteracdes quantitativas, e o valor pago acima da largada ndo prova desembolso indevido; o valor
inicial serve como referéncia histdrica.

O extrato traz uma incoeréncia formal: foi publicado em 6 de dezembro de 2021, mas indica assinatura
em 23 de dezembro, erro material que ndo configura fraude.

No Parque de Exposicao, trés acréscimos que somam 40,5%

A mesma empresa executou trés contratos ligados ao Parque de Exposicdo Agropecudria Dr. Euripedes
Ferreira Lins que somaram R$ 39.973.958,04 pagos, em infraestrutura, acessos e reforma da sede. No
contrato principal, o CT 035/2021-Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA), o valor original era
de R$ 18,93 milhoes e o pago chegou a R$ 27.932.108,01, ou 147,53% do inicial.

Os extratos registram trés acréscimos sucessivos de 5,40%, 18,32% e 16,79%, que somados
aritmeticamente alcancam 40,5%. Testar o teto legal exige a memdria técnica de incidéncia sobre a base
de cdlculo de cada periodo. O contrato acumulou 12 aditivos e nove apostilas de reajuste até dezembro
de 2025, o que mede a extensdo da execucdo no tempo. O contrato dos acessos, o CT 022/2023, registrou
aditivo de 24,88%, perto do limite legal.
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Nove dos onze contratos pagaram acima do valor original

O padréo de expansdo financeira se estende pela carteira do fornecedor. Dos onze contratos da IZA com
a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA) analisados, nove registraram pagamentos
superiores ao valor original, entre eles:

Os registros consultados mostram que as diferencas decorrem da soma legal de aditivos de quantidade,
reajustes e realinhamentos por alta de insumos betuminosos, o que afasta a tese de sobrepreco
automatico.

Foram mapeados também 17 empenhos em despesas de exercicios anteriores (DEA), que somam R$
18.991.050,04 referentes a faturas retroativas de oito contratos, entre elas a 129 medi¢do do Parque, de
R$ 4,64 mi. DEA é classificacdo contdbil regular e ndo prova violacdo da regra de empenho prévio. O CT
071/2020, estadual, ndo se confunde com a representacdo sobre obras municipais em Iranduba.

e Iranduba: 166,88%

» Parque de Exposicdo: 147,53%

* Ramais prisionais: 147,45%

* Careiro: 126,14%

* Manacapuru: 123,24%

* Manaquiri: 122,16%

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que a SEINFRA publicou um acréscimo de 41,66% no CT 071/2020 e que as
memdrias justificadoras desse acréscimo ndo foram localizadas no acervo publico examinado.

Néo sustentam afirmacdo de ilegalidade do ato, nem de sobrepre¢o ou desembolso indevido nos
contratos pagos acima do valor original. Se a pasta tem pareceres juridicos que ampararam o
enquadramento, os autos podem ser apresentados.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

« A SEINFRA: qual justificativa técnica e qual parecer juridico ampararam o acréscimo de 41,66% no
CT 071/2020?

+ A SEINFRA: qual enquadramento de excecdo a secretaria adotou perante o artigo 65 da Lei n°
8.666/93?

+ A SEINFRA: como foi controlado, no Parque de Exposicéo, o limite acumulado dos trés acréscimos
que chegaram a 40,5%, e onde estdo os termos de recebimento definitivo das obras?

+ A SEINFRA: o0 que motivou o uso de R$ 18,99 milhdes em naturezas de despesas de exercicios
anteriores?

« AIZA: as modificagdes de projetos e quantitativos que geraram os aditivos e os reequilibrios de
insumos betuminosos foram determinadas pela Administracao?

CONCLUSAO

O contrato comecou em R$ 14,95 milhdes e a propria Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA)
publicou o extrato fixando os 41,66% de acréscimo. O dado é oficial. Falta o processo que o fundamenta:
se a pasta tem pareceres juridicos que ampararam o enquadramento excepcional ou a alteracao
qualitativa, os autos podem ser apresentados.

No Parque de Exposicdo, a somatoria nominal bateu em 40,5% por meio de 12 aditivos e nove apostilas,
quantidade que mede a extensdo da linha do tempo do contrato. Ao lado dos percentuais publicados
estd a regra geral de 25% da lei, e é dela que decorre a cobranca publica por explicagoes.
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FONTES

Extrato do 2° Termo Aditivo do CT 071/2020-Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA), com
acréscimo de R$ 6.229.436,82; relatorio de 31 ordens bancarias, no total de R$ 24,951 milhdes; termos
dos contratos CT 035/2021 e CT 022/2023 do Parque de Exposicdo; e artigo 65 da Lei Federal n°
8.666/1993.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Limites de acréscimo e supressdo: incidem separadamente, e a supressdo ndo pode ser abatida para
enquadrar o saldo no teto.

* Reequilibrio econdmico-financeiro: recompde o preco diante de alta de insumos e tem natureza
distinta da alteracdo de quantidades.

* Valor pago acima do original: a soma de aditivos, reajustes e realinhamentos explica a diferenca e
néo prova sobrepreco.

* Despesa de exercicio anterior: € classificacdo contabil regular para faturas retroativas e ndo prova
violacdo da regra de empenho prévio.

* Erro material em extrato: datas incoerentes na publicacdo pedem correcdo, mas nao configuram
fraude.
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MATERIA 39

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus (SEINFRA) e Unidade Gestora de Projetos Especiais
(UGPE) — contratos da J L Construcao e Locacio ausentes do Sistema de Gestao de Contratos (SGC-AM)

Estado paga R$ 17,65 milhoes, mas
quatro contratos ficam fora do portal
oficial

O contrato existe; o sistema é que ndo o mostra. A J L Construgdo e Locagdo recebeu R$ 17,65 milhoes
entre 2018 e 2026, e quatro contratos foram localizados no Didrio Oficial, mas nenhum no Sistema de
Gestdo de Contratos (SGC-AM).

Manaus — O dinheiro aparece com precisdo nos relatorios de ordens bancarias: R$ 17.650.731,91 em 19
ordens. Os contratos também aparecem, formalizados com numero, objeto, valor e érgao contratante
nas paginas do Didrio Oficial, e dois deles explicam sozinhos cerca de 95% de tudo o que o Estado pagou
a empresa. Quando o cidadéo procura a J L. Construcdo e Locacdo Ltda. no sistema oficial de consulta de
contratos do Estado, o resultado é zero: nenhum dos quatro instrumentos localizados aparece no
Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM).

Os contratos existem e estdo no Diario Oficial

Os empenhos foram abertos um a um, os numeros dos contratos apareceram nas descricdes e o Didrio
Oficial foi percorrido edicdo por edi¢do. Os instrumentos que amparam os pagamentos do Estado
existem e estdo publicados. O que resta é um problema de rastreabilidade: publicados no Didrio Oficial,
0s quatro contratos continuam ausentes no Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM).

Quatro unidades pagaram; dois contratos respondem por 95%

A consulta ao Portal da Transparéncia registra desembolsos de quatro unidades estaduais entre 2018 e
2026: Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA) (R$ 8.877.747,85), Unidade Gestora de Projetos
Especiais (UGPE) (R$ 7.890.148,30), Fundacdo Amazonas de Alto Rendimento (FAAR) (R$ 851.317,24) e
Saude (R$ 31.518,52).

Dois contratos ddo lastro a 95% desse fluxo: o CT 060/2018-Secretaria de Estado de Infraestrutura
(SEINFRA), de recuperacdo do sistema vidrio de Iranduba, com valor original de R$ 7,19 milhdes e R$
8,87 milhdes pagos; e o CT 023/2025-Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE), do programa Asfalta
Amazonas (Lote 8), no valor de R$ 18.756.001,56, com R$ 7,89 milhdes pagos até a pesquisa. Os dois
chegam a R$ 16,76 milhdes.

Ha outros dois contratos sem ordens bancdrias identificadas na consulta: o CT 069/2018-Secretaria de
Estado de Infraestrutura (SEINFRA), do sistema vidrio de Silves, de R$ 3,75 milhdes, e o CT 006/2026-
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB), do Asfalta Amazonas, de
R$ 9,00 milhdes. Os quatro somam R$ 38.709.181,38 em valores contratuais, e o Sistema de Gestdo de
Contratos (SGC-AM) devolve zero resultado.

Auséncia no SGC-AM nao apaga o Diario Oficial

Contrato celebrado, publicado, identificado nos empenhos e localizado no Didrio Oficial ndo se torna
juridicamente inexistente por faltar em outro sistema, e a auséncia ndo autoriza afirmar que o
pagamento ocorreu sem contrato. O que falha é a ponte documental.

Para achar o numero do contrato, o cidaddo precisa abrir empenho por empenho na descrigdo textual,
vasculhar edicdes antigas da imprensa oficial, encontrar o extrato e voltar ao portal para cruzar as
ordens bancdrias. Quando o contrato existe, o sistema de transparéncia ativa deveria trazé-lo.
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Os R$ 851 mil pagos em regime de indenizacdo pela FAAR

Na Fundacdo Amazonas de Alto Rendimento (FAAR), o quadro documental muda de natureza. A
fundacéo pagou a J L R$ 851.317,24 pela manutencdo de gramados da Arena da Amazonia, Carlos
Zamith, Ismael Benigno, Osvaldo Frota e da pista da Vila Olimpica.

Os registros oficiais apontam quatro Termos de Ajuste de Contas (TAC 008, 009, 028 e 029/2021) e 0
reconhecimento das despesas como indenizagao, cobrindo servicos entre junho e setembro de 2021 nos
valores de R$ 55 mil e trés parcelas de R$ 110 mil. Em 2022, pagamentos residuais de R$ 461.473,24
sairam como despesas de exercicios anteriores. Nos oito empenhos examinados da FAAR ndo ha
mencdo a contrato formal.

O pagamento indenitdario é legal e serve para quitar obrigagdes por servigos prestados, evitando o
enriquecimento sem causa do Estado. Fica a pergunta de por que um servigo continuado e previsivel de
manutencao de gramados esportivos seguiu a via retroativa.

Iranduba: do acréscimo de 20% a inexecucao de 2023

O CT 060/2018-Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA) em Iranduba previa prazo original de
120 dias. Trés meses apos a largada, recebeu acréscimo quantitativo de 20,28% (R$ 1.460.260,11), abaixo
do limite legal ordindrio de 25%. Registrou ainda um empenho de R$ 511.971,69 classificado como
realinhamento. O total pago somou R$ 8.877.747,85, ou 123,32% do valor de largada, em cinco ordens,
com R$ 3,50 milhdes concentrados em um unico dia, 18 de dezembro de 2018. Valor final maior que o
original ndo indica sobrepreco, por causa das atualiza¢gdes monetdrias.

Cinco anos depois, em 10 de janeiro de 2023, a SEINFRA abriu procedimento administrativo por
"possivel ma execucdo" e, em 27 de junho de 2023, exigiu da J L o ressarcimento de R$ 102.035,89 por
inexecugdo parcial. Ndo ha confirmacéo de que o valor tenha sido recolhido. A empresa voltou a
celebrar contratos estaduais em 2025 e 2026, o que ndo prova favorecimento, j que dependia da
inexisténcia de sang¢des impeditivas ativas.

Saude, CAIC Edson Melo e os pagamentos da Prefeitura de Manaus

Os registros consultados apontam ainda R$ 31.518,52 pagos pela Secretaria de Saude em 2018 para
servicos de engenharia no Centro de Atencao Integral a Crianca (CAIC) Edson Melo, por dispensa de
licitacdo, sem citacao de contrato estruturado; o instrumento ndo foi localizado na pesquisa, o que é
diferente de despesa nula.

Na esfera municipal, a Prefeitura de Manaus pagou a empresa R$ 13.746.740,80 pelo Lote 5 do programa
Asfalta Manaus (Concorréncia 005/2021), e as rela¢des de Estado e municipio somam R$ 31,39 milhdes.
No teste feito, o méddulo municipal de contratos retornava zero dados para fornecedores em geral, falha
sistémica do portal que impede atribuir a lacuna especificamente a J L.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos provam as rotas das ordens bancadrias, a existéncia dos termos no Didrio Oficial e a falta
de integracdo nos sistemas unificados de transparéncia.

N&o sustentam que a J L tenha recebido R$ 17,65 milh6es sem contrato, nem indicam crime ou
favorecimento. Os érgaos citados podem apresentar os documentos que faltam, como o comprovante do
ressarcimento e o instrumento da despesa da Saude.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEINFRA, & UGPE e a SEDURB: por que os contratos 060/2018, 069/2018, 023/2025 e 006/2026 da J L
ndo foram localizados no Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM) nas consultas de setembro de
2026, quem responde pela insercado e qual sistema oficial substitui o portal nesses objetos?

+ A FAAR: por que 0s servicos continuos de manutencéo de gramados da Arena e dos estadios foram
quitados por Termos de Ajuste de Contas, sem contratos formais nos empenhos?

+ A SEINFRA: o ressarcimento de R$ 102.035,89 cobrado em 2023 por inexecugéo parcial foi
integralmente recolhido ou houve recurso definitivo?
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« A SEINFRA: qual o desfecho do contrato de Silves, que registrou zero pagamento na pesquisa?

+ A Secretaria de Saude: qual instrumento amparou os R$ 31,5 mil pagos no Centro de Atencéo Integral
a Crianca (CAIC)?

CONCLUSAO

O dinheiro aparece, o contrato também, s6 ndo aparecem juntos. S8o R$ 17,65 milhdes, 19 ordens
bancérias e quatro contratos no Didrio Oficial que liquidam 95% das faturas. Esses quatro contratos
somam R$ 38,71 milhdes em valores contratuais oficiais e operam fora do portal de contratos do Estado.
Na FAAR, os repasses retroativos de R$ 851 mil seguiram a via da indenizacdo, e em Iranduba a
SEINFRA cobrou R$ 102 mil de ressarcimento por falhas na entrega cinco anos depois de pagar a fatura.

Os dados ndo indicam crime; indicam fatos que pedem explicacdo. Se as pecas estdo publicadas, cabe ao
Estado permitir que o cidaddo siga a trilha em um unico caminho, do pagamento ao contrato e do
contrato a obra na rua.

FONTES

Relatdrios de 19 ordens bancdrias, no total de R$ 17,650 mi, do Sistema de Administracdo Financeira
Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM); extratos de quatro contratos localizados
no Didrio Oficial (CT 060/2018, CT 069/2018, CT 023/2025 e CT 006/2026); publicactes de quatro TACs da
Fundacdo Amazonas de Alto Rendimento (FAAR) de 2021; notificacdo de ressarcimento por inexecucao
parcial de junho de 2023; e dados do lote 5 do Asfalta Manaus.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Contrato fora do portal: publicado no Didrio Oficial e citado nos empenhos, ele continua
juridicamente existente, e a auséncia em outro sistema ndo prova pagamento sem contrato.

* Indenizacdo por servigo prestado: € via legal para quitar obrigacdo sem contrato formal e evita o
enriquecimento sem causa do Estado.

* Acréscimo de 20,28%: fica abaixo do limite ordindrio de 25% e, com as atualizacGes monetdrias,
explica valor final maior sem indicar sobrepreco.

* Novos contratos apds cobranca de ressarcimento: dependem apenas da inexisténcia de san¢do
impeditiva ativa e ndo provam favorecimento.
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MATERIA 40
Secretaria Municipal de Infraestrutura de Manaus (SEMINF) — 15 empenhos de R$ 10 mil para a J L Construcao e Locacao

Prefeitura abre 15 empenhos iguais
de R$ 10 mil e anula 14 sem pagar

Todo ano, R$ 10 mil; quase todo ano, zero depois. O Portal da Transparéncia de Manaus registra 15
empenhos idénticos da SEMINF para a | L Construgdo e Locagdo entre 2022 e 2026, e 14 foram
integralmente anulados, sem liquidag¢do ou pagamento.

Manaus — O valor das notas de empenho é sempre o mesmo: R$ 10.000,00. Muda o ano e muda o
numero do empenho, mas o roteiro se repete. A Secretaria Municipal de Infraestrutura de Manaus
(SEMINF) abre um ou mais empenhos de exatamente R$ 10 mil em favor da J L. Construgdo e Locacdo
Ltda. e depois anula. Desde 2022, foram 15 empenhos de R$ 10 mil, dos quais 14 foram integralmente
anulados no proprio exercicio, sem qualquer liquidacdo ou pagamento. O décimo quinto, aberto em
abril de 2026, ainda ndo estava processado na data da consulta. Os R$ 140 mil ndo sairam do caixa, e 0
que falta explicar é por que a Prefeitura repete esse lancamento ano apds ano.

Dois em 2022, quatro em 2023, quatro em 2024

O padréo contabil fica nitido quando a consulta é feita exercicio por exercicio: 2 empenhos em 2022, 4
em 2023, 4 em 2024, 3 em 2025 e 2 em 2026, os 15 lancamentos. Quatorze tiveram o mesmo desfecho de
anulacdo integral e ndo se converteram em despesa paga.

Empenhar nédo é pagar. O empenho registra uma reserva orgamentaria para despesa futura e, se é
desfeito antes da liquidacdo, a coluna de pagos fica em zero. R$ 10 mil anulados ndo sdo R$ 10 mil
perdidos: a anulagdo apenas desfaz a reserva de crédito. Sem explicacdo fica a repeti¢do do
procedimento por anos.

Antes dos R$ 10 mil, houve uma execucao de R$ 13,75 milhdes

A ] L venceu o Lote 5 da Concorréncia n° 005/2021-Comissdo Municipal de Licitacdo (CML)/Prefeitura de
Manaus (PM), vinculada ao programa Asfalta Manaus. O valor contratual indicado era de R$
16.339.443,38, com total pago de R$ 13.746.740,80, ou 84,1% do teto contratual.

O contrato teve execucdo financeira miliondria antes de chegar aos empenhos de R$ 10 mil. Quase tudo
foi pago em 2022 (R$ 12,60 milhdes), R$ 1,13 milh&o saiu em 2023 como restos a pagar e os registros
marcam R$ 0,00 em 2024, 2025 e 2026. Encerrado o fluxo principal, o que continua a aparecer sdo os
empenhos e as anulacdes de R$ 10 mil.

A diferenca de R$ 2,59 milhdes e os limites do sistema

A diferencga aritmética entre o teto do contrato e os pagamentos identificados é de R$ 2.592.702,58
(15,9%). O dado é matematico e ndo mostra, sozinho, o volume fisico executado nas ruas, se houve
supressdes formais ou se o contrato foi formalmente extinto; também néo equivale a obra faltante nem
a divida da prefeitura.

Os dados consultados em 17 de setembro de 2026 ndo comprovam a finalidade dos R$ 10 mil. Uma
hipotese técnica aponta para rotinas internas da SEMINF ou para reserva de manutengdo do vinculo, o
que permanece suposicdo. Emitir um empenho, por si, ndo mantém um contrato vigente. Restam os 15
lancamentos redondos e idénticos em cinco exercicios, padrao que pede explicacdo. O ultimo empenho,
de abril de 2026, ndo havia sido processado até a data-base e pode sofrer movimentagdes posteriores.

O empenho é ato da Administracdo, ndo da empresa

Enquanto a rota municipal parava de pagar, o fluxo estadual comecgava. No Estado, a empresa recebeu
R$ 17,65 milhdes entre 2018 e 2026, com R$ 7,89 milhdes pagos pela Unidade Gestora de Projetos
Especiais (UGPE) no Asfalta Amazonas entre dezembro de 2025 e setembro de 2026. Somados os dois
niveis, o montante atinge R$ 31,39 milhdes. Contrato municipal sem novos repasses e contrato estadual
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em pagamento sdo relacdes juridicas independentes, sem nexo causal ou substituicdo deliberada
provados.

O empenho € ato exclusivo da Administracdo Publica: a existéncia dos 15 lancamentos nao constitui
conduta ou escolha da empresa contratada, e cabe a SEMINF explicar a rotina or¢camentdria. O portal
municipal obriga o usudrio a consultar ano por ano no moédulo de credores, o que ajuda a explicar por
que o padrao de cinco exercicios passou despercebido.

O QUE 0 DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos provam a abertura de 15 empenhos idénticos, com 14 anulagdes integrais sem
liquidacdo, e a interrupc¢do de novos pagamentos do contrato desde os restos a pagar de 2023.

N&o sustentam que os R$ 140 mil tenham saido dos cofres, nem indicam fraude ou prejuizo. A
finalidade dos lancamentos ndo esta provada, e a SEMINF pode apresentar a justificativa da rotina.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEMINF: qual a finalidade administrativa dos empenhos de R$ 10.000,00 emitidos repetidamente
para a ] L desde 2022, e por que 14 terminaram integralmente anulados?

+ A SEMINF: havia expectativa concreta de servi¢o ou medi¢do quando cada um foi aberto?

+ A SEMINF: o contrato do Lote 5 do Asfalta Manaus continua vigente, e qual instrumento sustenta a
sua situacdo atual?

+ A SEMINF: qual foi a execugcdo fisica final e a que corresponde o saldo de R$ 2,59 milhdes ndo pagos?

+ A SEMINF: por que um contrato sem novas faturas identificadas desde 2023 continua produzindo
empenhos anuais redondos?

CONCLUSAO

O dinheiro ndo sumiu. A histéria comeca com R$ 16,34 milhdes no teto do Lote 5, passa por R$ 13,75
milhdes pagos concentrados em 2022 e zera nos exercicios de 2024, 2025 e 2026. Ainda assim, o contrato
continua deixando uma pegada idéntica de R$ 10 mil no or¢camento de Manaus, repetida 15 vezes. Como
14 notas morreram anuladas antes de virar liquidacao, ndo ha R$ 140 mil a procurar no caixa: o recurso
nunca saiu.

Néo ha indicio de fraude ou prejuizo. O que os registros expdem € uma rotina orcamentaria repetida ha
cinco exercicios cuja finalidade gerencial ndo esta clara nas bases publicas. Pode ser procedimento
contabil banal ou reserva interna, e basta que a Secretaria Municipal de Infraestrutura de Manaus
(SEMINF) mostre a justificativa. O padréo estd provado; a finalidade, néo.

FONTES

Registros do Portal da Transparéncia de Manaus, com 15 empenhos de R$ 10 mil e 14 anulacdes entre
2022 e 2026; dados financeiros do Lote 5, de R$ 16,339 milhdes de teto e R$ 13,747 milhdes pagos; e
consulta comparativa com o histdrico de ordens bancdarias estaduais da Secretaria de Estado de
Infraestrutura (SEINFRA)/Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE), feita em 17 de setembro de
2026.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO
* Empenho: é reserva orcamentaria para despesa futura e ndo equivale a pagamento.
* Anulacdo de empenho: apenas desfaz a reserva de crédito, sem saida de dinheiro do caixa.

* Saldo ndo pago de contrato: a diferenca entre teto e pagamentos ndo equivale, por si, a obra faltante
nem a divida da prefeitura.

* Contratos em esferas diferentes: o municipal sem novos repasses e o estadual em pagamento sdo
relacdes juridicas independentes.
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MATERIA 41

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB) e Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) —
adesao a Ata de Registro de Precos n°® 0194/2024-1da J L Construgao

Ata de R$ 18,76 milhoes sustenta
contratos de R$ 27,76 milhoes

Uma ata, dois contratos e uma adesdo que precisa ser explicada. Os contratos da UGPE e da SEDURB
somam R$ 27,76 milhdes, ou 148% do valor registrado na Ata n° 0194/2024-1; o processo de adesdo e o ato
de prorrogagdo da ata ndo foram localizados nas fontes publicas.

Manaus — A Ata de Registro de Precos n° 0194/2024-1, vinculada a ] L Construcao, foi registrada em R$
18.756.001,56. Em novembro de 2025, a Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) assinou um
contrato que consumiu exatamente 100% do valor registrado. Em 31 de agosto de 2026, a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB) firmou um segundo contrato sobre o
mesmo lote e a mesma ata, no valor de R$ 9.000.000,00. Os dois instrumentos somam R$ 27.756.001,56, o
equivalente a 148% do valor originalmente registrado. A soma € aritmética simples; o enquadramento
juridico da segunda contratacdo é que ndo esta demonstrado nos documentos publicos.

O limite de adesdo se mede em quantidades, ndo em reais

Um indice de 148% do valor financeiro ndo &, por si, irregularidade. O sistema de registro de precos
admite contratacdes por caronas, 6rgaos que ndo participaram do certame. A Lei n°® 14.133/2021
estabelece que essas adesdes ndo podem exceder, para cada aderente, 50% dos quantitativos dos itens
registrados, e submete o conjunto a um limite global.

Uma ata contratada em 100% pelo participante ndo fica, portanto, automaticamente esgotada para
adesdes. O cumprimento do limite se afere pela conferéncia dos quantitativos fisicos, ndo pelo valor em
reais.

O preco unitario caiu dezessete dias antes do contrato

Em 14 de agosto de 2026, dezessete dias antes do contrato da SEDURB, o preco unitdrio registrado na ata
caiu de R$ 1.563.000,13 para R$ 1.500.000,00. A ata original previa 12 unidades. O contrato posterior da
SEDURB comprou 6 unidades pelo novo preco de R$ 1,5 milhéo, o que resulta nos R$ 9 milhdes.

Se essas seis unidades corresponderem a metade do quantitativo original do item, o teto de 50% foi
respeitado. A proximidade de 17 dias entre os dois atos € fato registrado e ndo prova direcionamento
nem favorecimento. Falta verificar o fundamento do aditivo da ata e como ele se relacionou ao processo
de adesdo.

Duas secretarias sob a mesma estrutura orcamentaria

A UGPE é unidade gestora vinculada administrativamente a préopria SEDURB. O extrato do contrato de
R$ 9 milhdes da SEDURB usa a dotagdo da Unidade Or¢amentdaria 43102, que pertence a UGPE.

Pertencer a mesma estrutura orcamentdria ndo impede a adesdo, mas obriga a verificar se a SEDURB
foi formalmente enquadrada como participante ou como carona. Nas consultas publicas ndo foram
localizados o processo de adesdo, o estudo de vantajosidade nem a autorizacdo do érgao gerenciador.
Sem essas pecas, o enquadramento da carona ndo pode ser reconstruido.

A vigéncia da ata e a prorrogacdo que nao apareceu

A ata foi publicada em 27 de agosto de 2024, com vigéncia inicial de um ano. O contrato da SEDURB foi
assinado em 31 de agosto de 2026, dois anos depois. A Lei n°® 14.133/2021 permite prorrogar a ata por
mais um ano quando comprovada a vantagem do preco, e a Advocacia-Geral da Unido (AGU) exige que
o0 ato seja formalizado ainda durante a vigéncia inicial.

A pesquisa no Didrio Oficial encontrou prorrogac¢des de outras atas do mesmo certame, mas ndo o ato
de prorrogacdo da Ata 0194/2024-1. Peca ndo localizada néo € peca inexistente: ela precisa aparecer
para fechar a trilha documental.
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Trés contratos no mesmo dia, todos multiplos de R$ 1,5 milhdo

No mesmo 31 de agosto de 2026, a SEDURB assinou trés contratos vinculados ao Pregdo Eletronico
075/2024-CSC, do Centro de Servicos Compartilhados (CSC), com empresas distintas: | L (R$ 9 milhdes),
Efeito Positivo (R$ 18 milhdes) e Pontual (R$ 18 milhdes), R$ 45 milhdes no total. Os trés valores sdo
multiplos exatos de R$ 1,5 milhdo, padrdo documental que néo prova conluio.

O mesmo se repete no certame inteiro: as atas das seis empreiteiras do pregdo registravam R$ 183,04
milhdes e geraram R$ 278,97 milhdes em contratos, 152% do registrado.

Contratado e pago também ndo se confundem. O termo da SEDURB registrava zero pagamento na data-
base, enquanto o da UGPE ja havia pago R$ 7,89 milhdes, 42,07% do valor. Os dois contratos aparecem
regulares no Didrio Oficial e ausentes na consulta ao Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM).

O QUE 0 DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos provam o valor de largada da ata, os montantes dos dois contratos e a auséncia, nas
fontes publicas consultadas, do processo de adesdo e do ato de prorrogacao.

N&o hd prova de que a SEDURB tenha contratado sobre ata esgotada ou vencida, nem de que os trés
contratos do mesmo dia resultem de combinacdo entre as empresas. Os 6rgaos citados podem
apresentar o processo de adesdo, o estudo de vantajosidade e o ato de prorrogacdo que nao foram
localizados.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEDURB: a contratacio de R$ 9 milhdes foi formalizada como adesdo de néo participante? Sob qual
numero de processo?

+ A SEDURB: onde estdo arquivados o estudo de vantajosidade e a pesquisa de precos?
+ A SEDURB: de qual ato de descentralizacdo decorre o uso da dotacdo orcamentéria da UGPE?

* Ao CSC: qual era o quantitativo de itens original da Ata 0194/2024-1 e quanto foi consumido pela
UGPE?

* Ao CSC: as seis unidades compradas pela SEDURB respeitaram o teto de 50%?

* Ao CSC: a ata foi formalmente prorrogada? Em qual edicdo do Didrio Oficial, e qual era o seu termo
final exato de validade?

CONCLUSAO

A conta chega a 148%, e a lei exige que o processo explique como. Come¢ou com R$ 18,76 milhdes na
UGPE, avangou 21 dias e somou mais R$ 9 milhdes na SEDURB sobre o mesmo lote. O estouro do registro
ndo se demonstra pela soma em reais, porque a lei admite adesdes e o limite é medido em quantitativos
de itens. A aritmética ndo condena, obriga a explicar.

O controle social precisa saber quem era carona, qual era o saldo de itens e quem autorizou o ingresso.
Resta a questao da vigéncia: a pesquisa na imprensa oficial ndo localizou o ato de prorrogacdo da ata. O
documento ndo esta vencido por presunc¢ao, mas precisa aparecer para completar a linha do tempo. Em
contrato de asfalto, a legalidade ndo esta na calculadora, e sim no processo administrativo.

FONTES
* EspecificacOes da Ata de Registro de Pregos n°® 0194/2024-1 (R$ 18.756.001,56).
* Extratos publicados do contrato da UGPE (100% do saldo) e do contrato da SEDURB (R$ 9 milhdes).
* Publicacdes de alteracdo de preco unitdrio de agosto de 2026.
* Regras de controle de caronas da Lei Federal n° 14.133/2021.
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BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Adesdo a ata (carona): é contratagdo prevista em lei por 6rgao que nao participou do certame, sujeita
a limites de quantitativo.

* Limite de adesdo: é aferido pelos quantitativos fisicos dos itens, e ndo pelo valor somado em reais.

* Alteracdo de preco registrado: a reducdo do preco unitario da ata é ato admitido em lei e, sozinha,
ndo indica direcionamento.

* Documento nao localizado: a auséncia de uma peca nas consultas publicas ndo prova que ela inexista
no processo administrativo.

* Valores multiplos entre contratos: coincidéncia aritmética entre contratos de empresas distintas ndo
basta para indicar conluio.
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MATERIA 42

Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus
(SEINFRA) — pagamentos a M C A Construtora sem contrato localizado no SGC-AM

R$ 48,88 milhoes pagos e nenhum
contrato localizado no portal oficial

A M C A Construtora recebeu R$ 48,88 milhdes, 51,7% de todo o valor estadual, por despesas atribuidas a
UGPE e a SEINFRA, mas o Sistema de Gestdo de Contratos ndo mostra nenhum contrato da empresa nas
duas unidades. Os pagamentos sairam pelo FIDEAM, pela SEFAZ Centralizadora e pelo Fundo de
Habitagdo.

Manaus — Os registros de ordens bancérias do Estado mostram que, entre 2015 e 2026, 0o Amazonas
pagou a M C A Construtora Ltda. R$ 94.545.792,52 em 650 langamentos. Separada pelo 6rgdo dono da
despesa, a execucdo se concentra em duas unidades: a Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE)
responde por R$ 36.262.497,02 e a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA) por R$
12.615.081,38, o0 que soma R$ 48.877.578,40. O montante equivale a 51,7% de tudo o que a empresa
recebeu do Estado no periodo. No Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM), nenhum contrato da MCA
foi localizado na UGPE ou na SEINFRA.

O que falta é o contrato cadastrado no portal

Os documentos ndo provam a auséncia de contrato, e sim a auséncia de contrato localizado no SGC-AM.

Pode haver instrumento formalizado em papel e ndo cadastrado no sistema. Uma resolucdo estadual de

2017, que determinava o registro de instrumentos no Sistema de Gestdo de Contratos (SGC), excecionava
expressamente obras e servicos de engenharia.

A auséncia no portal ndo equivale, portanto, a contrato inexistente nem a infragdo cadastral
automadtica. O que estd em causa € a rastreabilidade: o Estado registrou as ordens bancérias, mas a
consulta publica ndo liga esses pagamentos aos contratos que lhes deram origem.

O sistema localiza o fornecedor em outros orgaos

A auséncia nas duas pastas de infraestrutura ndo vem de falha de indexacdo do nome do fornecedor. A
busca por “MCA” no SGC-AM encontra a empresa e devolve 15 contratos ativos em outras pastas: 13 da
Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC), 1 da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria
(SEAP) e 1 da antiga Comissdo Geral de Licitacdo (CGL).

Para descartar inconsisténcia técnica na pesquisa, a apuracdo confrontou as listas completas das duas
unidades: a UGPE tem 37 contratos cadastrados e a SEINFRA, 202 registros com 116 fornecedores
distintos. Em ambas, a MCA aparece com saldo zerado. O sistema registra o CNPJ da empresa; a UG do
asfalto e dos projetos especiais é que ndo lancou esses termos.

A MCA mudou de perfil dentro do Estado

A composicdo dos pagamentos mudou ao longo do tempo. Até 2020, 0% do que a empresa recebeu vinha
de despesas da UGPE ou da SEINFRA, e o histdrico estava associado a reformas de escolas e presidios. A
participacdo da infraestrutura foi a 1,2% em 2021, 52,2% em 2022, 79,3% em 2023 e 98,5% em 2024. Em
2025 e 2026, 100% dos pagamentos identificados eram despesas da UGPE ou da SEINFRA.

O ultimo repasse da SEDUC ocorreu em 21 de novembro de 2024, e a partir dessa data o setor viario
assumiu a totalidade do fluxo. Trocar de carteira dentro do Estado é fato financeiro regular e néo
sustenta hipotese de favorecimento.

Caixa pagador nao é orgao dono da despesa

Nenhum centavo dos R$ 48,88 milhdes saiu do caixa pagador sob o rotulo de UGPE ou SEINFRA. As
ordens bancdrias vieram de trés fontes: Fundo de Infraestrutura e Desenvolvimento do Estado do
Amazonas (FIDEAM) (R$ 31.458.239,47), Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) Centralizadora (R$

Acervo - Volume 3 * 126



APURACAO DOCUMENTAL

15.357.421,57) e Fundo Estadual de Habitacdo (R$ 2.061.917,36). O campo estruturado de unidade
favorecida, porém, atribui formalmente as despesas 8 UGPE ou a SEINFRA.

Confundir quem pagou com quem gastou inflaria o saldo para R$ 76,3 milhdes. Separado o caixa do
ordenador da despesa, saem da conta R$ 23,9 milhdes da SEDUC e o saldo se fixa em R$ 48,88 milhdes.
Caixas centralizadores sdo pratica regular de tesouraria e ndo indicam dinheiro escondido, mas tornam
a consulta ao portal menos direta.

O objeto da despesa ndo consta na base consultada

A consulta ndo devolveu o detalhamento textual das notas de empenho, de modo que néo é possivel
dizer se os R$ 48,88 milhdes financiaram pavimentagdo, manutencdo, medigdes, reequilibrios ou termos
de indenizacdo. Nenhuma finalidade fora dos papéis pode ser atribuida a esses pagamentos.

Existem contratos cadastrados na SEDUC e na SEAP, mas o levantamento nédo auditou o vinculo
individual de cada fatura dessas pastas; o que se atesta é que os repasses ocorreram em favor de érgios
onde a firma tem regularidade cadastral.

Restam duas questdes separadas: se o contrato de engenharia era obrigado a constar do SGC-AM e, ndo
sendo, onde o cidaddo pode consulta-lo. A segunda segue sem resposta.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que R$ 48,88 milhdes foram pagos por despesas atribuidas a UGPE e a SEINFRA,
por meio de caixas centralizados, e que nenhum contrato correspondente constava no SGC-AM nas
consultas efetuadas.

Néo ha prova de que a MCA tenha recebido esse dinheiro sem contrato, e a obrigacdo de alimentar o
sistema cabe a Administragdo, ndo a empresa. Os 6rgdos citados podem apresentar os instrumentos que
ndo apareceram na consulta publica.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA
+ A UGPE: quais instrumentos contratuais, processos licitatérios e medi¢des fisicas amparam os R$
36,26 milhdes pagos a MCA em despesas atribuidas a unidade?
+ A SEINFRA: quais contratos justificam os R$ 12,61 milhdes desembolsados, e qual o objeto e o valor
original de cada obra?

+ A SEFAZ: qual regra de tesouraria determina a emissdo dos repasses via FIDEAM e SEFAZ
Centralizadora?

+ A SEFAZ: como o portal pode tornar visivel o nexo entre o caixa pagador e o dono da despesa?

* Ao 6rgao gestor do SGC-AM: os contratos de engenharia da UGPE e da SEINFRA devem integrar o
sistema? Se ndo devem, em qual base publica unificada o cidaddo consegue consulta-los?

CONCLUSAO

O dinheiro néo esta escondido; a histéria é que para no meio. Os fatos sdo incontroversos: o dinheiro foi
pago, as ordens sairam de caixas centralizados e o SGC-AM exibe zero contrato nas duas unidades de
infraestrutura. A auséncia ndo prova ilegalidade e pode ter amparo na excecdo normativa das obras de
engenharia, o que desloca a cobranca: ndo se trata de repasse clandestino, e sim de saber onde esta o
contrato.

O cidaddo néo deveria precisar decifrar codigos orcamentdrios e vasculhar centenas de registros cegos
para achar o lastro juridico de R$ 48,88 milhdes. Se os contratos estdo regulares, que sejam
identificados; se 0 SGC ndo é o canal, que se diga qual é. A trilha digital s6 cumpre a funcdo quando
permite seguir o dinheiro da dota¢do orcamentdria até a obra entregue.

FONTES

* Registros financeiros do Sistema de Administracdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado
da Fazenda (SEFAZ-AM) (R$ 94,545 mi no total e R$ 48,877 mi em despesas da UGPE/SEINFRA).

Acervo - Volume 3 127



APURACAO DOCUMENTAL

¢ Consultas de integridade do Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM) pelas listas de 37 e 202
contratos.

* Diretrizes de excecdo cadastral de obras de engenharia da resolucdo estadual de 2017.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Caixa centralizador: pagar por fundo ou unidade de tesouraria é pratica regular e néo significa que a
despesa tenha sido ocultada.

* Contrato ndo cadastrado: a auséncia no portal pode decorrer de excecdo normativa para obras de
engenharia e ndo prova que o instrumento inexista.

* Mudanca de carteira do fornecedor: passar a atender outros 6rgaos do Estado € fato financeiro
regular, sem indicar favorecimento.

* Alimentagao do sistema: o registro dos contratos é dever da Administracgao, e a falha cadastral ndo
pode ser atribuida a empresa contratada.
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MATERIA 43
Secretaria de Estado de Educacgao (SEDUC) — aditivos nas obras do CETI de Careiro Castanho e da escola do Alvorada Il

Escola prevista para 14 meses leva
quase seis anos e acumula 22 aditivos

Quatorze meses no papel, quase seis anos na obra. O CETI de Careiro foi contratado por R$ 13,99 milhoes e
entregue anos depois, com 22 termos aditivos; outra escola da mesma empresa, no Alvorada II, também
recebeu 22 aditivos, e os motivos de cada extensdo ndo aparecem nos documentos publicos.

Manaus — O contrato CT 223/2015, registrado no Sistema de Gestdo de Contratos do Estado, previa 14
meses de prazo e R$ 13,99 milhdes para a construcdo do Centro de Educacdo de Tempo Integral (CETI)
de Careiro Castanho. Assinado em 29 de outubro de 2015, tinha vigéncia original até 27 de dezembro de
2016. O sistema registra 22 termos aditivos, e a entrega final s6 ocorreu em maio de 2021. Os 14 meses
previstos no papel viraram quase seis anos até a conclusdo fisica da estrutura.

Vinte e dois aditivos sem motivo publicado

Aditivos contratuais sdo instrumentos legais para prorrogar prazos, alterar quantitativos, reequilibrar
precos ou formalizar mudancas técnicas, e a quantidade, isolada, ndo prova ilicito. Os documentos
publicos disponiveis na consulta ndo explicam o motivo de cada extensao de prazo.

O proprio Governo do Estado publicou noticias institucionais informando que a obra do CETI sofreu
interrupcdes. Sem 0s autos processuais, ndo é possivel atribuir as paralisacdes a empreiteira, a
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC) ou ao clima, e obra paralisada ndo implica descumprimento
pela firma.

Duas escolas e 44 aditivos acumulados

O mesmo percurso aparece em outra frente da educacédo. O CT 236/2013-SEDUC, assinado em novembro
de 2013 no valor de R$ 3,3 milhdes, previa a constru¢do de uma escola-padrdo de 12 salas no Alvorada
II. Esse segundo contrato também acumulou 22 termos aditivos. Sdo dois contratos escolares e 44
aditivos na mesma empresa.

O contrato de 2013 contava com verbas federais do Termo de Compromisso PAR n° 7928/2013/Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)/Secretaria de Estado de Educa¢do (SEDUC-AM), o que
acrescenta uma camada de fiscalizacdo do FNDE, sem que a origem federal do recurso indique
irregularidade.

A sexta medicdo paga seis anos depois

Um comprovante de pagamento de 2019 registra a quitacdo da “69 medicdo” de um contrato assinado
em 2013. Medicdo tardia ou acumulada ndo indica pagamento irregular e pode refletir retomadas
depois de longos hiatos operacionais.

O CT 236/2013 teve a vigéncia estendida até 16 de abril de 2023, dez anos de trAmite formal. Prazo
estendido por uma década néo significa execucdo fisica continua em todo o periodo; prova a
longevidade do vinculo juridico. Cada aditivo pode ter causa e responsavel distintos, de erro de projeto
a atraso de repasse ou fato imprevisivel, o que exige andlise individualizada.

Quem fiscalizou as duas obras ndo consta na base

A apuracdo néo localizou quem fiscalizou as duas obras, quais relatérios foram emitidos, que
notificacdes foram aplicadas nem os termos de recebimento definitivo. A base examinada ndo registra
esses dados, o que ndo permite concluir que a fiscalizagdo tenha faltado.

Atribuir a empresa o atraso de anos nas duas escolas depende do teor integral de cada termo aditivo,
peca que ndo estava acessivel na consulta. A contagem de 44 aditivos mede a extensdo da linha do
tempo, ndo a culpa por ela.
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O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que o CETI de Careiro recebeu 22 aditivos e levou quase seis anos para ser
entregue, e que o contrato do Alvorada II acumulou outros 22 aditivos ao longo de uma década de
vigéncia juridica.

Néo ha prova de que esses 44 aditivos sejam irregulares, nem de sobrepreco, abandono de canteiro ou

ma aplicacdo de recursos do FNDE. A SEDUC, o FNDE e a construtora podem apresentar os termos
aditivos, relatorios de fiscalizacdo e termos de recebimento que néo estavam acessiveis.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEDUC: qual justificativa técnica motivou cada um dos 22 aditivos do CT 223/2015 e qual foi o valor
financeiro final da obra do CETI de Careiro?

+ A SEDUC: o que gerou as paralisacdes da obra do CETI, quem era o fiscal em cada periodo e onde esta
o termo de recebimento definitivo?

+ A SEDUC: o que explica a vigéncia do CT 236/2013 estendida até 2023, e por que a sexta medi¢&o s6
foi quitada em 2019?

+ A SEDUC: o FNDE foi formalmente notificado das reprogramacdes?

* Ao FNDE: qual acompanhamento ou pericia houve sobre a aplicacdo das verbas federais no Alvorada
I1?

« A MCA: quais fatores afetaram os cronogramas na visdo da construtora?

CONCLUSAO

Uma obra pode precisar de aditivo; vinte e dois pedem a histéria completa. A escola foi pactuada para
ficar pronta em 14 meses, e o calenddrio escorregou aditivo apos aditivo até a entrega do prédio quase
seis anos depois. Falhas de projeto, atrasos burocraticos e contingenciamentos podem conviver no
mesmo processo, e nada nos documentos consultados permite atribuir o atraso a construtora ou ao
governo.

Os aditivos existem para documentar mudangas, e cabe ao Estado publicar os 22 motivos de cada
prédio. Na segunda escola, outros 22 termos estenderam a vida do contrato até 2023, e o valor original
desaparece sob uma pilha de termos sem justificativa publica. Informar apenas a numeracao do aditivo
é transparéncia incompleta: o controle exige saber quem pediu, quem autorizou e qual foi o impacto no
preco final. Enquanto o asfalto ou a escola ndo terminam, a sociedade espera.

FONTES

e Fichas do Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM) do CT 223/2015-SEDUC (R$ 13,99 mi e 22 aditivos)
e do CT 236/2013-SEDUC (R$ 3,3 mi e 22 aditivos).

* Notas oficiais de entrega do CETI de Careiro em maio de 2021.
* Registros de vinculagdo de repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Termo aditivo: é instrumento legal para prorrogar prazos, alterar quantitativos ou reequilibrar
precos, e o numero de aditivos, isolado, ndo prova ilicito.

* Obra paralisada: a interrupcdo pode ter causas diversas, e sem 0s autos ndo se atribui
responsabilidade a empresa ou ao 6rgao.

* Medicdo tardia: o pagamento de medicdo anos depois pode refletir retomadas ap6s hiatos e néo
indica, sozinho, pagamento irregular.

* Vigéncia longa: prazo estendido prova a duracdo do vinculo juridico, ndo a execucao fisica continua
no periodo.

* Recurso federal: a origem no FNDE acrescenta uma instancia de fiscalizacdo e ndo indica, por si,
irregularidade.
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MATERIA 44

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regidao Metropolitana de Manaus (SEINFRA) — despesas de exercicios anteriores pagas a
Northpav no contrato de Itacoatiara

Quase metade dos R$ 26,2 milhoes foi
paga como despesa de anos
anteriores

Trés empenhos classificados como DEA somam R$ 12,67 milhOes dos R$ 26,2 milhoes recebidos pela
Northpav. O maior deles corresponde a 3* medigdo do contrato de Itacoatiara, sozinha equivalente a
46,63% do valor contratual aditado, e 0 mecanismo voltou a ser usado em 2026.

Manaus — A Ordem Bancaria 20240B0000375, de 8 de julho de 2024, liberou de uma sé vez R$
11.385.510,56 a Northpav Pavimentacdo e Locacdo, empresa que recebeu do Estado R$ 26.235.415,56 no
contrato vidrio pesquisado. Desse total, R$ 12.665.344,15 sairam sob a classificagdo de Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA), o equivalente a 48,3% de tudo o que a empresa recebeu. Os pagamentos se
concentram em poucas operacdes.

Uma ordem bancaria responde por 43,4% do total

A ordem bancéria de 8 de julho de 2024 responde por 43,4% de toda a receita histérica da empresa na
avenca. O pagamento tem lastro: o empenho 2024NE0000836, de R$ 11.582.487,04, foi emitido 18 dias
antes da liberacao.

A descricdo textual do empenho registra o objeto, “D.E.A. — 39 medicdo do Contrato n° 081/2022-
Secretaria de Estado de Infraestrutura (SEINFRA)”, financiado por operacdo de crédito interna do
Prodecap 6.

Uma medicao de 46,63% do contrato, paga no ano seguinte

Os R$ 11,58 milhdes empenhados equivalem a 46,63% de todo o valor contratual aditado. Quase metade
do contrato foi consumida em uma unica medigdo. O processo é de 2023 e a quitacdo ocorreu em 2024.

Despesa de exercicio anterior é procedimento previsto em lei para evitar o enriquecimento ilicito do
Estado e ndo equivale a fraude ou desvio. Falta saber por que um servi¢co desse porte precisou ser
reconhecido como divida para o ano seguinte e se havia empenho suficiente em 2023.

O mecanismo se repetiu em 2026

A via retroativa ndo ficou restrita a esse pagamento. Em 2 de margo de 2026, nos ultimos pagamentos
estaduais identificados para a Northpav, a SEINFRA emitiu e pagou duas novas DEAs no mesmo dia: o
empenho 2026NE0000049 (R$ 677.469,49), para o reajuste da 59 e 69 medicdes, e 0 2026NE0000065 (R$
602.364,10), para a 69 medicéo.

Ao todo, foram 14 ordens ordindrias de obras e instala¢des (R$ 13,57 mi) contra quatro ordens de
exercicios anteriores (R$ 12,66 mi). Empenhos comuns de 2025 sairam em julho e novembro, meses
depois do término da ultima prorrogacdo contratual publicada, em margo de 2025, e a 69 medicdo s6 foi
paga em 2026.

A sequéncia aponta para insuficiéncia de crédito orgamentario no ano do servigo, e a confirmacao
depende dos processos de reconhecimento de divida, que ndo estavam acessiveis na consulta.

A classificacdo da rubrica é ato da administracao

A Northpav executa a pavimentacdo, mede os trechos e fatura. A classificacdo contabil como despesa de
exercicio anterior € ato exclusivo da administracgao, e a escolha da rubrica ndo pode ser atribuida a
empresa.
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Verificar por que quase metade do dinheiro do asfalto de Itacoatiara correu por termos de
reconhecimento exigiria os pareceres, atestes e despachos da pasta pagadora, que ndo estavam na base
disponivel.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos provam que R$ 12.665.344,15 foram pagos como despesas de exercicios anteriores, com
a maior fatia lastreada no empenho da terceira medicdo do contrato de Itacoatiara.

Os mesmos documentos ndo sustentam irregularidade nesses pagamentos. A origem da divida s6 pode
ser esclarecida pelos processos de reconhecimento, pareceres e atestos, que a SEINFRA, a SEFAZ e a
empresa podem apresentar.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEINFRA: em quais datas os servicos da 39 e da 69 medicdes foram executados e quem assinou os
atestos?

+ A SEINFRA: havia saldo or¢amentario disponivel em 2023 ou as medicdes excederam o empenho da
época?

+ A SEINFRA: onde pode ser consultada a integra do processo administrativo 025101.005808/2023 de
reconhecimento de divida?

+ A SEINFRA: houve apuracio formal de responsabilidade pela despesa processada retroativamente?
« A SEINFRA: qual era a vigéncia contratual exata na execucdo da 69 medigio?

« A SEFAZ: quais comprovantes instruiram a liberacéo do elemento de exercicios anteriores?

+ A Northpav: quando foram apresentadas as faturas?

CONCLUSAO

A divida tem empenho; falta entender como ela nasceu. A maior ordem bancaria tem lastro oficial no
empenho da terceira medigdo. Resta explicar por que R$ 11,58 milhdes de uma unica medicdo
precisaram virar passivo do exercicio seguinte, padrao que se repetiu em 2026 com o reajuste e a sexta
medicao.

Quase metade do contrato foi paga como despesa de exercicios anteriores, e isso mostra que a execu¢ao
financeira atravessou o encerramento dos anos em que as obras nasceram. O extrato localiza o repasse;
0S processos, pareceres e autorizacdes que esclareceriam a linha do tempo seguem fora do alcance da
consulta publica.

FONTES
* Registros financeiros da SEINFRA (R$ 12.665.344,15 pagos em DEA).
* Nota de empenho 2024NE0000836 (R$ 11,58 milhdes para a 39 medicdo do CT 081/2022-SEINFRA).
* Os dois empenhos de exercicios anteriores de 2026.
* Balizas contabeis do elemento 4.4.90.92.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Despesas de exercicios anteriores: € mecanismo previsto em lei para pagar obrigagdo de ano
encerrado e evitar o enriquecimento ilicito do Estado, sem indicar fraude.

* Medicao de grande valor: uma medigdo que concentra parte expressiva do contrato pede explicagdo
técnica, mas ndo prova pagamento indevido.

* Insuficiéncia de crédito: falta de dotacdo no ano do servico é hipotese a confirmar nos processos de
reconhecimento de divida.

* Classificacdo contabil: a escolha da rubrica é ato da administracdo e ndo pode ser imputada ao
fornecedor.
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MATERIA 45
Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) — aditivos do CT 024/2023 com a Construtora Diniz e auséncia no SGC-AM

Contrato saiu de R$ 36,2 milhoes para
R$ 81,4 milhoes e nao aparece no
sistema

A UGPE aderiu a ata municipal, acrescentou R$ 9,04 milhées ao contrato da Construtora Diniz e depois o
renovou com reflexo financeiro de mais R$ 36,17 milhdes. O contrato e seus cinco aditivos estdo no Didrio
Oficial, mas ndo aparecem no Sistema de Gestdo de Contratos.

Manaus — Em 29 de novembro de 2023, a Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) assinou com a
Construtora Diniz o CT 024/2023-UGPE, publicado no Didrio Oficial, no valor original de R$
36.172.945,42, para a contencdo de processos erosivos e urbanizacdo de areas. O contrato nasceu da
adesdo a Ata de Registro de Precos 001/2023-Secretaria Municipal de Infraestrutura de Manaus
(SEMINF), da Prefeitura de Manaus. Entre junho de 2024 e agosto de 2026, a UGPE pagou a empresa R$
35.533.260,43 em 15 ordens bancdrias. O contrato e seus cinco aditivos foram publicados no Didrio
Oficial, mas a busca por “Diniz” em todas as unidades gestoras do Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-
AM) néo retornou nenhum registro.

Trés aditivos mudaram prazo; o quarto acrescentou 24,99%

Os trés primeiros termos aditivos prorrogaram os prazos sucessivamente até 28 de abril de 2026, sem
impacto financeiro. Em 26 de janeiro de 2026, o 4° termo aditivo acrescentou R$ 9.040.342,07 em novos
servigos, percentual fixado em 24,99% do valor original, logo abaixo do limite ordindrio de 25%.

No momento da formalizacéo, o empenho inicial foi de R$ 20.000,00, com registro de complementacgdo
posterior. A justificativa técnica do acréscimo e a evolucdo or¢camentaria completa ndo aparecem nos
extratos publicados.

O quinto aditivo renovou o contrato por mais 12 meses

Trés meses depois, em 14 de abril de 2026, o 5° termo aditivo prorrogou o contrato por mais 12 meses,
até abril de 2027, e registrou um “reflexo financeiro de R$ 36.172.945,42”, valor idéntico ao montante de
partida. A soma dos extratos publicados eleva o total reconstruido para R$ 81.386.232,91, mais que o
dobro do original.

Juridicamente, o acréscimo quantitativo do 4° aditivo e a renovagdo do 5° tém naturezas independentes
e ndo podem ser somados sob o rétulo de alteracdo de objeto. Os extratos ndo detalham o que essa
renovacdo representa em novas metas fisicas ou em saldos.

Agosto de 2026 concentrou 78,3% dos pagamentos

O més de agosto de 2026 concentrou R$ 27.799.599,65, ou 78,3% de tudo o que a Diniz recebeu. Desse
total, R$ 9.899.233,13 foram classificados como despesas de exercicios anteriores (DEA), incluindo duas
ordens bancdrias emitidas no mesmo dia em agosto.

DEA é um instrumento legal de quitacdo retroativa e ndo indica irregularidade. Nas notas de empenho
consultadas para essas DEAs, o sistema ndo trazia indexada a referéncia explicita ao contrato.

A mesma modelagem apareceu no CT 003/2024

A UGPE aplicou o mesmo desenho, acréscimo de 24,99% seguido de renovacdo de 12 meses, no contrato
CT 003/2024, de outra empreiteira da mesma ata, o que indica pratica administrativa recorrente na
unidade.

A indexacdo dos dados no SGC-AM € obrigacdo gerencial do poder publico, e ndo da Construtora Diniz.
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O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos provam as cifras publicadas nos aditivos, os pagamentos efetuados e a auséncia do
instrumento no portal eletrénico de contratos do Estado.

Eles ndo sustentam irregularidade na adesdo a ata nem nos termos que a sucederam. A UGPE e a
empresa podem apresentar as planilhas, justificativas e medi¢des que ndo constam dos extratos.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A UGPE: a renovagcdo de R$ 36,17 milhdes no 5° aditivo corresponde a novos servigos, nova etapa ou
saldo néo executado, e qual a planilha que a fundamenta?

+ A UGPE: qual era o saldo fisico e financeiro do contrato antes desse termo?

« A UGPE: qual justificativa técnica embasou o acréscimo de 24,99% e por que apenas R$ 20 mil foram
empenhados na largada?

« A UGPE: a que servicos e exercicios correspondem os R$ 9,9 milhdes pagos como DEA?
« A UGPE: por que o contrato e seus cinco aditivos ndo foram localizados indexados no SGC-AM?

+ A Construtora Diniz: a empresa dispde das planilhas, medicdes e ordens de servico que detalham
cada etapa da evolucdo do contrato?

CONCLUSAO

A conta dobrou, e falta aparecer o que dobrou junto com ela. Novembro de 2023 registrou R$ 36,17
milhdes; janeiro de 2026 somou R$ 9,04 milhdes; abril de 2026 injetou outros R$ 36,17 milhdes,
fechando a somatdria em R$ 81,38 milhdes. O primeiro aumento acresceu quantitativos; o segundo
renovou o vinculo com reflexo financeiro integral.

Juntar os dois e carimbar um estouro na planilha seria tecnicamente incorreto, e ignorar a evolugao
deixaria a histdria incompleta. Os extratos localizam o montante e ndo descrevem o objeto fisico que
justifica a duplicacdo dos valores. Sem as justificativas e as planilhas de medicdo, ndo ha como rastrear
o fundamento e o servi¢o que explicam cada novo real inserido na conta.

FONTES
* Publicacdes oficiais do CT 024/2023-UGPE e de seus cinco termos aditivos no Didrio Oficial.
* Relatodrios de 15 ordens bancdrias que somam R$ 35.533.260,43.
* Empenhos de despesas de exercicios anteriores.
* Parametros de limites da Lei de Licitacdes.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Adesdo a ata de outro ente: a lei admite que 6rgdo estadual contrate a partir de ata municipal,
observados os limites legais.

* Acréscimo quantitativo: aditivo de até 25% do valor original esta dentro do limite ordindrio da Lei de
Licitacdes.

* Renovacdo contratual: prorrogar a vigéncia com reflexo financeiro tem natureza distinta do
acréscimo e ndo deve ser somada a ele como alteracdo de objeto.

* Despesas de exercicios anteriores: a quitagdo retroativa é instrumento legal e ndo indica
irregularidade.

* Registro no sistema: alimentar o SGC-AM é dever do 6rgdo publico, e a omissdo ndo pode ser
atribuida a contratada.
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MATERIA 46

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas (ARSEPAM) — compra de salas do 5°
andar no Corporate Trade Center

Estado paga R$ 3,52 milhoes por um
andar, mas mantém sede declarada
sels andares acima

O extrato publicado dizia apenas “aquisi¢do de imovel”. Os detalhes surgiram no pagamento, que
identifica 469,86 m? no 5° andar do Corporate Trade Center, enquanto os contratos da ARSEPAM seguem
apontando como sede a sala 1101, no 11° andar, e a avaliagdo prévia do bem ndo foi localizada.

Manaus — Em 13 de maio de 2022, o Didrio Oficial publicou o extrato do Contrato n° 007/2022, firmado
entre a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas
(ARSEPAM) e a Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. O objeto ocupava cinco linhas: “aquisi¢do de
imadvel”, pelo valor de R$ 3.520.000,00, sem enderego, andar, salas, metragem ou matricula. Dezoito dias
depois, em 31 de maio de 2022, a agéncia quitou o valor integral em uma unica ordem bancdria. O
campo de objeto desse pagamento trouxe o que o extrato omitiu: 469,86 m? correspondentes as salas
501 a 509 do 5° andar do edificio Corporate Trade Center, na Avenida Alvaro Maia, o que d4 um custo
aritmético de R$ 7.491,59 por m?.

Comprou no 5° andar e mantém a sede declarada no 11°

O custo por metro quadrado é um dado financeiro, ndo um juizo sobre o preco. Os contratos da propria
agéncia examinados entre 2019 e 2026 continuam informando como enderego oficial a sala 1101, no 11°
andar do mesmo edificio. A autarquia comprou o 5° andar e segue se declarando seis andares acima.

O levantamento néo identificou a destinacgdo atual das salas 501 a 509, o que impede tratar o imével
€como 0Cinso ou vazio: o espaco pode servir a arquivo, almoxarifado ou expansdo de equipes.

Taxas condominiais cobradas nos dois pavimentos

O orcamento de 2026 traz duas notas de empenho distintas para despesas de condominio: uma de R$
234.600,00 para a sala 1101 e outra de R$ 117.462,48 para a sala 501. As duas repetem a mesma
descricdo oficial: “taxas condominiais da sede administrativa da Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas (ARSEPAM)”.

Entre 2020 e 2026, o condominio do edificio recebeu R$ 1.482.630,04 em 114 ordens bancarias, total
histdérico que abrange periodos anteriores a compra e ndo corresponde ao custo exclusivo do 5° andar.

O quadro societdrio da vendedora e de sua filial sdo dados cadastrais regulares da Receita Federal, e a
auséncia do CNPJ da firma no registro financeiro da agéncia é deficiéncia do sistema consultado, ndo
conduta da empresa.

Avaliacdo prévia e justificativa ndo foram localizadas

A Lei de LicitacOes autoriza a aquisicdo direta de imoveis por inexigibilidade quando as caracteristicas
das instalacdes e a localizacdo determinam a escolha, desde que haja avaliagdo prévia, verificacdo de
que nio existem prédios publicos vagos e justificativa de preco. A compra direta pode ser legitima.

Nas fontes publicas consultadas, porém, ndo foram localizados a avaliacdo prévia do bem, a justificativa
técnica da escolha nem o ato formal de enquadramento da inexigibilidade. Sem esses dados, o leitor do
Didrio Oficial ndo tinha como identificar materialmente o bem adquirido, cuja incorporacao ao
patrimonio imobilidrio do Estado depende de escritura e matricula em cartorio.

A despesa representou 18,8% de tudo o que a agéncia pagou em 2022, uma das maiores saidas isoladas
daquele exercicio.
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O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos provam que a ARSEPAM pagou R$ 3.520.000,00 pelas salas 501 a 509 e continua
declarando a sede na sala 1101.

Eles ndo sustentam afirmacdo de irregularidade, sobrepreco, favorecimento a vendedora ou abandono
do espago. A avaliacdo prévia e a justificativa da escolha ndo foram localizadas na busca unificada de
transparéncia ativa, o que néo significa que néo existam; a agéncia e a vendedora podem apresenta-las.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA
+ A ARSEPAM: qual é hoje a destinacéo das salas 501 a 509 do 5° andar e que setores funcionam ali?

+ A ARSEPAM: por que os contratos da agéncia continuam declarando a sede na sala 1101, no 11°
andar?

+ A ARSEPAM: qual foi a avaliagio prévia do bem, e o preco de R$ 3,52 milhdes ficou alinhado ao laudo
técnico?
« A ARSEPAM: onde estdo arquivados a justificativa da escolha e o ato de dispensa ou inexigibilidade?

+ A ARSEPAM: houve pesquisa patrimonial comprovando a falta de prédios publicos estaduais vagos e
adequados?

+ A ARSEPAM: por que o extrato omitiu as caracteristicas fisicas e o endereco do bem?

+ A ARSEPAM: por que ha empenhos de condominio descritos como sede administrativa para os dois
pavimentos em 20267

+ A Rede de Ré4dio e Televisdo Tiradentes Ltda.: como foi definido o preco de venda e quais laudos
instruiram a negocia¢do?

CONCLUSAO

O Estado comprou o 5° andar e a agéncia continuou se apresentando no 11°. Em maio de 2022, o
contrato liberou R$ 3,52 milhdes sob a descricdo cega de “aquisicdo de imovel”, e foi 0 pagamento que
revelou os 470 m? no 5° andar. Os contratos seguintes mantiveram a sede formal seis andares acima. A
divisdo pode ter amparo na logistica da agéncia ou na necessidade de arquivo, e é o processo que
precisa contar essa historia.

Se o0 laudo técnico avaliou o metro quadrado, se o preco atendeu ao mercado e se as salas abrigam
servicos ativos, as planilhas resolvem a duvida. Publicar esses documentos ndo custa um real a mais e
evita que uma das maiores despesas da autarquia fique sem elo publico entre a portaria de compra e a
entrega real do espaco a sociedade.

FONTES
* Especificacdes do Contrato n° 007/2022 publicado no Diario Oficial.
* Extrato de liquidacdo de R$ 3.520.000,00 por 469,86 m? no Corporate Trade Center, salas 501 a 509.
* Historico de empenhos de taxas condominiais de 2026.
* Parametros de contratagdo direta da Lei Federal n° 14.133/2021.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Compra direta de imdvel: a lei admite a inexigibilidade quando localizacdo e caracteristicas
determinam a escolha, desde que haja avaliagdo prévia e justificativa de prego.

¢ Custo por metro quadrado: € conta aritmética sobre o valor pago e, sem laudo de mercado, ndo
permite falar em sobrepreco.

* Imdvel sem destinacdo identificada: ndo localizar o uso atual das salas ndo autoriza tratd-las como
ociosas.

* Lacuna cadastral: a auséncia do CNP] do vendedor no registro financeiro é falha do sistema
consultado, ndo conduta da empresa.
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MATERIA 47

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas (ARSEPAM) — devolucéo a Unido de
saldo do termo de gratuidade no transporte de idosos

Quase R$ 10 milhoes para transporte
gratuito de idosos voltaram a Brasilia

Trés ordens bancdrias da ARSEPAM devolveram R$ 9,94 milhdes a Unido em saldo remanescente e
rendimentos de um termo federal de gratuidade, valor igual a 42,2% de tudo o que a agéncia empenhou em
2023. Os documentos pesquisados ndo permitem medir quanto do plano original foi executado.

Manaus — Em 2023, a Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos Delegados e Contratados do Estado do
Amazonas (ARSEPAM) emitiu trés ordens bancarias que somaram R$ 9.940.359,76. O credor foi a Unido,
e a finalidade registrada aponta devolucdo de saldo remanescente e rendimentos financeiros de um
termo de adesdo ligado a gratuidade no transporte de idosos. O valor devolvido corresponde a 42,2% de
tudo o que a agéncia empenhou em 2023, exercicio cuja dotacdo total chegou perto de R$ 23,55 milhoes.

Devolucdo de saldo federal é procedimento obrigatorio

A devolucdo, por si s6, ndo € irregularidade. Recursos federais transferidos para finalidade carimbada
ndo se convertem em receita livre do Estado. Encerrado o instrumento, o saldo néo aplicado e os
rendimentos da conta tém de ser restituidos, para evitar o enriquecimento sem causa.

O problema seria ndo devolver quando a restituicdo é devida. Falta saber por que sobraram quase R$ 10
milhdes e o que foi efetivamente executado antes desse encerramento.

Saldo remanescente e rendimentos somados

O total devolvido ndo equivale ao principal que deixou de ser aplicado. O montante reune o saldo do
principal e os rendimentos de aplicagdo financeira, e s6 a abertura da conta isola cada fracdo.

Saldo remanescente também néo significa execucdo zero nem que nenhum idoso tenha sido atendido: o
resultado pode vir de execugdo parcial, de economia de escala na compra, de reducdo da demanda real
elegivel ou de prazo curto de vigéncia. As fontes publicas consultadas ndo trouxeram o plano de
trabalho nem a presta¢do de contas que fechariam essas respostas.

Sem o valor total repassado, ndo ha taxa de fracasso

A comparacao de 42,2% fixa apenas a escala do valor diante do custeio anual da autarquia. Como o
montante federal total disponibilizado no inicio do programa ndo foi localizado na pesquisa, ndo ha
como calcular o percentual efetivo de devolucdo da verba federal, e o indicador ndo mede eficiéncia
nem desempenho social.

O dinheiro tinha destino definido: o transporte de pessoas idosas. A falta de dados unificados impede
saber as metas fisicas, o publico estimado, os operadores ressarcidos e se a agéncia tentou formalmente
reprogramar os saldos antes de devolvé-los. Se a devolucdo decorreu de encerramento regular, o
procedimento cumpriu o rito econémico ordindrio.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os registros provam que a ARSEPAM devolveu R$ 9.940.359,76 a Unido em saldo e rendimentos de um
termo de adesdo encerrado.

Eles ndo sustentam desvio, desperdicio, negligéncia administrativa nem taxa de fracasso de 42,2% da
verba federal. O plano de trabalho e a prestacdo de contas ndo foram localizados nas consultas
efetuadas, o que ndo significa que ndo existam, e a agéncia pode apresenta-los.
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AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A ARSEPAM: qual foi o valor total originalmente recebido da Unido neste termo de adesdo e quanto
foi efetivamente aplicado na gratuidade de transporte?

+ A ARSEPAM: quantas viagens foram subsidiadas e quantos idosos foram atendidos no Amazonas?

+ A ARSEPAM: dos R$ 9,94 milhdes devolvidos, quanto correspondia ao principal e quanto era
rendimento financeiro de conta?

« A ARSEPAM: por que houve sobra de recursos, e a vigéncia permitia pedido de prorrogacéo ou
reprogramacdo das metas?

+ A ARSEPAM: onde podem ser consultados o plano de trabalho original e o status atual da prestagio
de contas no governo federal?

+ A ARSEPAM: houve glosa ou determinacfo impositiva de restitui¢io por parte da Unido?

CONCLUSAO

Devolver o que sobrou pode ser o procedimento certo; falta explicar por que sobrou tanto. Trés ordens
bancdrias devolveram R$ 9,94 milhdes a Brasilia e encerraram um programa voltado a gratuidade no
transporte de idosos. Restituir o saldo cumpre a regra legal de contabilidade, mas o volume é grande
diante do orcamento anual da prépria agéncia e pede explicacdo publica detalhada.

Se o plano de metas foi cumprido em parte por economia legitima, os relatérios mostram isso; se faltou
capacidade operacional ou demanda nas empresas de transporte, a justificativa precisa ser publicada. O
cidadao s6 enxerga a histdria inteira quando vé as duas metades: o dinheiro que voltou e o beneficio
social que ficou pelo caminho.

FONTES

* Registro de trés ordens bancdarias da ARSEPAM emitidas em 2023 em favor da Unido, no total de R$
9.940.359,76.

* Dados consolidados de empenhos anuais da autarquia, de R$ 23,55 milhdes.
* Normas gerais de devolu¢do de saldos de convénios federais.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Devolucdo de saldo de convénio: restituir a Unido o que ndo foi aplicado é obrigacdo legal e evita o
enriquecimento sem causa.

* Saldo remanescente: sobra de recursos pode decorrer de execugdo parcial, economia ou queda da
demanda, sem significar execucdo zero.

* Rendimentos financeiros: o valor devolvido soma principal e rendimentos, e s6 a abertura da conta
separa as duas parcelas.

* Percentual sobre o or¢amento: comparar a devolucdo com o empenho anual mede escala, ndo
eficiéncia do programa.
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MATERIA 48

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas (ARSEPAM) — contratagdes diretas,
notas de empenho e atrasos de publicacdo no PNCP

De 78 contratos publicados, apenas
quatro passaram por pregao
eletronico

Os outros 74 contratos da ARSEPAM vieram de contratacdo direta, 59 por dispensa e 15 por
inexigibilidade. Desde 2023, notas de empenho ocupam o lugar de contratos, 30 delas ficam logo abaixo do
teto da dispensa, e um contrato de 2026 cita a Lei 8.666/93, jd revogada.

Manaus — A licitacdo € a regra na Constituicdo. Na Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados
e Contratados do Estado do Amazonas (ARSEPAM), virou excecdo. Dos 78 contratos que a agéncia
reguladora publicou no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), apenas 4 sairam de pregdo
eletronico, 5,1% do acervo. Os outros 74 instrumentos vieram de contratacdo direta: 59 por dispensa de
licitacdo (75,6%) e 15 por inexigibilidade (19,2%). O amparo legal mais usado, em 53 contratos, foi a
dispensa em razao do valor, com base no artigo 75, II, da Lei n° 14.133/2021.

Quase metade do acervo do painel estadual é nota de empenho

No painel de contratos do Governo do Estado do Amazonas, a autarquia tem 178 instrumentos
cadastrados. Desse total, 82 (46,1%) tém identificador de nota de empenho, e ndo de contrato regular.

O padrao é recente: entre 2019 e 2022, o painel trazia apenas contratos; a partir de 2023, as notas de
empenho passaram a ocupar o espaco, com 27 notas em 2024, 28 em 2025 e 16 em 2026. A lei permite
substituir o termo de contrato pelo empenho em hipdéteses estritas, como dispensas de pequeno valor,
mas a troca deixa a Administracdo sem clausulas de vigéncia, reajuste, garantia e fiscal designado.

Trinta empenhos param logo abaixo do teto da dispensa

Das 82 notas de empenho, 30 (36,6%) registram valores na faixa entre R$ 55 mil e R$ 65 mil,
imediatamente abaixo do limite legal da dispensa por valor. Os objetos declarados se repetem no
mesmo exercicio: manutencdo predial, limpeza, persianas, telhados e carpetes.

O padrao numérico e a recorréncia dos servi¢os justificam examinar se houve fracionamento ilicito da
despesa, exame que depende da soma por objeto e por ano e que este levantamento ndo realiza.

Contratos de 2023 publicados com até 669 dias de atraso

A agéncia validou o cadastro no PNCP em 28 de julho de 2021, mas a primeira publicacdo s6 ocorreu em
13 de setembro de 2024. Em 31 de marco de 2025, em um unico dia, a autarquia publicou 16 contratos,
entre eles 11 remanescentes do exercicio de 2023.

O maior intervalo estd no Contrato n° 007/2023, assinado em junho de 2023 e publicado apenas em
marg¢o de 2025, com atraso de 669 dias. Outros seis contratos daquele ano levaram entre 567 e 633 dias
para ser divulgados.

De 78 contratos monitorados, 32 foram publicados fora do prazo legal de vinte dias uteis, ou seja,
geraram empenho, liquidacdo e pagamento antes de existir para o controle social. Por causa do atraso, o
portal exibe zero dados na janela de busca de 2023, embora os contratos pertencam formalmente
aquele exercicio.

Um contrato de 2026 regido pela Lei 8.666/93, revogada

O exame das copias assinadas localizou o Termo de Contrato n° 0006/2026, assinado em 12 de junho de
2026 com a Amazonia Construcgdo Civil Ltda. para a revitalizagdo do Terminal Rodovidrio de Manaus, no
valor de R$ 1.358.162,01. A abertura do texto registra que a contratagdo direta por ata externa “se
regerd pelas normas da Lei Federal n° 8666/93”, atrelando as clausulas de recebimento, multas, rescisdo
e aditamentos a um diploma revogado integralmente em 30 de dezembro de 2023.
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O erro formal mostra que a minuta-padrdo da agéncia ficou desatualizada e produziu um regime de
sancOes baseado em regras sem vigéncia, o que ndo decreta a nulidade automatica do ato antes de uma
apuracao juridica.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam a taxa de 5,1% de pregdes, o uso recorrente de empenhos na faixa da dispensa,
os atrasos de até dois anos no PNCP e a citacdo textual a lei revogada no contrato de 2026.

Eles ndo sustentam fracionamento ilicito de despesas, nulidade do contrato da rodovidria, ilegalidade
das contratacdes diretas nem dolo no atraso das publicac¢des. Segue assegurado a autarquia o direito de
manifestacdo.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A ARSEPAM e & Controladoria-Geral do Estado: por que a agéncia ficou de julho de 2021 a setembro
de 2024 sem publicar atos no PNCP, e quais as consequéncias sobre a eficacia dos contratos que
pagaram despesas antes da divulgacgao?

+ A ARSEPAM: qual é a soma anual por objeto das contratacdes diretas, capaz de afastar o
fracionamento?

» A ARSEPAM: por que as notas de empenho substituem os contratos em quase metade dos atos desde
2023?

+ A ARSEPAM: por que o Contrato n° 0006/2026 foi estruturado sob a Lei n° 8.666/93, revogada ha mais
de dois anos?

CONCLUSAO

A Constituicéo fixa a licitacdo como regra; o banco de dados exibe o pregdo quatro vezes em 78
registros. Na ARSEPAM, a excecdo virou rotina, pela via das dispensas e inexigibilidades e pelo uso de
notas de empenho sem cldusulas de garantia no lugar de contratos regulares. O atraso sistemadtico de
até 669 dias na alimentacdo do portal nacional fez a execugdo financeira correr na frente da
transparéncia ativa. E uma obra rodovidria de R$ 1,35 milh&o foi assinada em 2026 sob uma lei morta
desde 2023.

Os dados ndo sdo sentencas, sdo registros oficiais, e impdem aos 6rgdos de controle o exame das
planilhas e das rotinas da agéncia. Cabe ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM)
auditar a concentracdo de notas de empenho na faixa imediatamente inferior ao limite de dispensa,
indicio de fracionamento a apurar, os atrasos acumulados de divulgacdo no PNCP e o amparo legal do
Termo de Contrato n° 0006/2026.

FONTES

* Contratos e registros de contratagdo do CNPJ 04.272.727/0001-89 no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), exercicios de 2021 a 2026.

* Painel de contratos do Governo do Estado, unidade gestora 011209.
* Prazos de eficacia do artigo 94 da Lei n°® 14.133/2021.
* Copia digitalizada do Contrato n° 0006/2026.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO
* Contratacao direta: dispensa e inexigibilidade sdo hipdteses previstas em lei e ndo sao ilegais por si.

* Nota de empenho no lugar de contrato: a substituicdo é admitida em hipdteses estritas, como
dispensas de pequeno valor.

 Fracionamento de despesa: valores proximos ao teto da dispensa sdo indicio a apurar, que so6 se
confirma com a soma por objeto e por exercicio.
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¢ Publicacdo tardia no PNCP: o atraso afeta a eficdcia e a transparéncia do contrato, mas ndo comprova
dolo.

* Citacdo de lei revogada: o erro na minuta pede revisdo juridica e ndo acarreta, automaticamente, a
nulidade do contrato.
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MATERIA 49

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas (ARSEPAM) — termos de ajuste de
contas por locacao de equipamentos da D. M. de Aguiar

Quatro acertos retroativos no mesmo
dia somaram R$ 911 mil

Termos de ajuste de contas publicados em 30 de agosto de 2023 reconheceram R$ 911,46 mil por locag¢do
de equipamentos referente a fevereiro e margo, em favor da mesma empresa. Depurada a devolugdo
federal, o universo de gastos retroativos da ARSEPAM fica em R$ 5,50 milhoes.

Manaus — Em 30 de agosto de 2023, a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados e Contratados
do Estado do Amazonas (ARSEPAM) publicou de uma s6 vez quatro termos de ajuste de contas em favor
da mesma empresa, a D. M. de Aguiar Eireli, somando R$ 911.463,60. Nos atos oficiais examinados da
agéncia, a expressao “reconhecimento de divida” ndo aparece. O procedimento recebe ali dois nomes
técnicos: Reconhecimento de Indenizacdo e Termo de Ajuste de Contas. O histdrico tem precedentes,
como o Termo de Ajuste de Contas n° 0001/2021, que pagou R$ 11.258,64 por servicos retroativos de
vigilancia, mas a publicacdo de agosto foi a maior concentracéo.

Quatro termos para uma empresa, por dois meses de locacao

Os quatro instrumentos tém processos administrativos sequenciais e regularizam faturas de locacado de
equipamentos em geral referentes aos meses de fevereiro e marco de 2023. Os valores se distribuem
assim:

Cada um dos quatro tem empenho, processo e parecer juridico proprios, o que afasta a tese de repasses
informais ou clandestinos. Os papéis atestam a formalizacd@o posterior da obrigacdo indenizatdria; falta
esclarecer por que a prestacdo do servigo antecedeu o acerto contratual.

» Termo 001/2023 (fevereiro): R$ 313.250,00

» Termo 002/2023 (fevereiro): R$ 185.981,80

» Termo 003/2023 (marc¢o): R$ 226.250,00

» Termo 004/2023 (marc¢o): R$ 185.981,80

Depuracao retira R$ 9,94 milhdes da conta

O levantamento bruto somava R$ 15,44 milhGes em 127 notas nas naturezas de despesas de exercicios
anteriores (DEA) e indenizacdes. Desse universo, R$ 9,94 milhdes correspondiam a devolucdo de saldos
federais ao Ministério das Cidades. Somar uma restituicdo obrigatdria ao passivo de fornecedores seria
um erro grave.

Deduzido esse montante, o universo indenitario remanescente cai para R$ 5.502.807,52 em 124 notas. E
essa a escala real dos gastos retroativos a investigar, e ndo um bloco de despesas automaticamente
eivado de irregularidades.

Valores idénticos, competéncias diferentes

A contabilidade mostra outro padrdo: 89 grupos de notas de empenho com valores idénticos ao centavo,
emitidos para o mesmo credor e no mesmo exercicio, fora da folha. Os préprios termos de ajuste de
contas explicam o fenémeno: o Termo 002/2023 e o Termo 004/2023 tém o valor idéntico de R$
185.981,80, mas correspondem a meses e notas fiscais de competéncia distintas.

Valor repetido ndo é pagamento duplicado; reflete a praxe de parcelas mensais fixas de locagdo. O
indicador aponta apenas onde o controle social deve conferir as faturas.

Saldo liquidado em 2026 ndo é restos a pagar

Na data de extracdo dos dados, a ARSEPAM registrava diferenca de R$ 8.370.738,61 entre o valor
liquidado e o efetivamente pago no exercicio de 2026. Com o ano econémico ainda em curso, a cifra
retrata um saldo processado a espera de pagamento naquela data.
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Chamar o montante de restos a pagar ou de inadimpléncia imediata seria tecnicamente incorreto: essa
caracterizagdo contdbil so se consolida depois do encerramento definitivo do exercicio.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam a publicacdo simultdnea de quatro termos de ajuste de contas de R$ 911,46 mil
por servigos retroativos de locagdo e a depuracgdo orcamentdria que fixou o saldo indenitdrio em R$
5,50 milhdes.

Eles ndo sustentam servico prestado sem contrato, ilicitude do reconhecimento de indenizacao, fraude,
fracionamento, pagamento em duplicidade nas notas de valor idéntico nem inadimpléncia no saldo de
2026. A agéncia pode apresentar os processos e notas fiscais que respondem as duvidas abaixo.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

« A ARSEPAM: por que os servicos de locagiio de equipamentos de fevereiro e marco de 2026 foram
formalizados apenas em agosto, por termos de ajuste de contas?

+ A ARSEPAM: qual era a cobertura juridica original no momento da presta¢io?

+ A ARSEPAM: por que a demanda foi fracionada em quatro instrumentos sequenciais?

+ A ARSEPAM: houve abertura de procedimento formal para apurar a responsabilidade pela despesa
processada retroativamente?

« A ARSEPAM: das 124 notas remanescentes, quantas correspondem de fato a servicos executados sem
contrato regular?

« A ARSEPAM: nos 89 grupos de valores idénticos, as notas fiscais atestam competéncias e medicdes
autébnomas?

+ A ARSEPAM: qual era a composicéo e quais credores integravam os R$ 8,37 milhdes liquidados e ndo
pagos na data do levantamento?

CONCLUSAO

Quando o servi¢o vem antes do acerto, o processo administrativo precisa explicar o intervalo. Fevereiro
e margo registraram a entrega das locacdes; agosto publicou os quatro termos de ajuste de contas de R$
911,46 mil. Os papéis tétm numero, empenho e parecer, o que afasta a suspeita de dinheiro sem rastro e
desloca o caso para o terreno da governanga.

A conta bruta chegava a R$ 15,44 milhdes, mas a depuracdo retirou a restituicao federal e reduziu o
saldo real a R$ 5,50 milhdes, e a repeticdo de faturas redondas encontrou justificativa em parcelas
mensais legitimas. O instrumento resolve contabilmente uma obrigacdo ja nascida, e resta a pergunta:
por que a Administracdo espera o servico terminar para so entdo formalizar a forma de paga-lo?

FONTES
* Publicacdes dos Termos de Ajuste de Contas n° 001, 002, 003 e 004/2023 no Didrio Oficial.

* CertidGes de liquidacdo orcamentdria das naturezas 3390.92 e 3390.93, com R$ 5,50 milhdes
remanescentes.

* Monitoramento de 89 grupos de empenhos lineares.
* Regras de encerramento de exercicio do direito financeiro.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Reconhecimento de indenizagdo: pagar servico ja prestado sem cobertura contratual evita o
enriquecimento sem causa da Administracdo e néo € ilicito por si.

* Valores idénticos: notas com o mesmo valor podem corresponder a parcelas mensais fixas de
competéncias distintas, sem duplicidade.

* Restituicdo federal: devolver saldo de convénio a Unido ndo é passivo com fornecedores e ndo deve
ser somado a ele.
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* Liquidado e ndo pago: com o exercicio em curso, a diferenca entre liquidagdo e pagamento é saldo a
espera de quitagdo, ndo restos a pagar.
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MATERIA 50

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas (ARSEPAM) — expansao do
orcamento, gasto com terceiros e pagamentos sem niimero de contrato

Orcamento da agéncia cresceu cinco

vezes, mas a folha ficou perto de R$ 5
milhoes

O or¢amento autorizado da ARSEPAM chegou a R$ 50,61 milhdes em 2026, enquanto a folha de pessoal

ficou estavel e os gastos com terceiros se multiplicaram. O levantamento também encontrou 87% das
linhas de pagamento sem numero de contrato e fiscais ndo identificados publicamente.

Manaus — Os relatdrios de execucdo or¢gamentdria mostram que, em 2018, o orcamento autorizado da
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas (ARSEPAM)
era de R$ 9.676.775,04. Em 2026, chegou a R$ 50.609.649,09, uma expansdo nominal de
aproximadamente 5,2 vezes, ou 6,2 vezes na comparacdo com o exercicio de 2020. O gasto com pessoal
ndo acompanhou a curva: a despesa anual com a folha de servidores ficou estavel na maior parte da
série histdrica, oscilando entre R$ 5 milhdes e R$ 5,4 milhdes.

A folha caiu de 64,4% para 10,4% do orcamento

Com a folha estdvel e o orcamento em alta, o peso relativo do pessoal caiu. Em 2018, as despesas com
pessoal consumiam 64,4% do or¢camento; o indice subiu para 74,9% em 2020 e recuou nos anos
seguintes: 23,5% em 2022, 15,5% em 2025 e 10,4% no balanco parcial de 2026.

A queda reflete principalmente o crescimento das outras despesas. Os gastos com terceiros saltaram de
R$ 1,67 milhdo em 2020 para R$ 25,45 milhdes na fotografia de 2026, uma multiplicacdo de 15,2 vezes.
Ampliar contratacOes externas é opcdo licita de gestdo para agregar tecnologia e servicos, e ndo
significa terceirizacgdo irregular. Fica a duvida sobre se a capacidade de fiscalizacdo acompanhou o
aumento dos contratos, o que as fontes consultadas ndo permitem verificar.

87% das linhas de pagamento ndo citam numero de contrato

Entre 2018 e 2026, o Estado empenhou R$ 170,48 milhdes e pagou R$ 157,41 milhdes a autarquia, com
concentracdo no topo: os dez maiores credores fora da folha receberam R$ 80,25 milhdes, 60,9% do total
pago a terceiros.

O gargalo de rastreabilidade aparece nas 7.264 linhas de pagamento: em 6.318 delas (87%), o campo
consultado ndo identifica o numero do contrato correspondente, o que soma R$ 105.944.472,51, ou
73,6% do valor pago. Em 2021, o indice sem numero chegou a 99,6%. Faltava também o processo em
78,2% e o CNPJ do favorecido em 81,8% das linhas.

Campo vazio ndo é contrato inexistente, mas limita a trilha publica e impede o cidad@o de ligar
automaticamente o desembolso ao documento de origem.

Fiscais ndo identificados e 13 empresas inaptas

As copias dos contratos preveem fiscalizagdo, mas remetem os nomes a portarias posteriores. A
pesquisa ndo conseguiu identificar publicamente quem foi designado para fiscalizar cada contrato, o
que retrata opacidade da base e ndo auséncia de fiscais.

No cadastro, das 126 empresas com CNPJ conhecido, 13 apareciam como inaptas, baixadas ou suspensas
na consulta de setembro de 2026. Situagdo cadastral atual ndo se confunde com a da data do contrato:
as firmas podiam estar regulares quando prestaram 0s Servicos.

O cruzamento identificou ainda 12 casos de repeticdo de CNPJ sob razdes sociais ou grafias diferentes,
incluindo linhas de reten¢do do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sinal de que unificar os
dados exige cuidado para ndo produzir falso escandalo.
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O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam a expansdo de 5,2 vezes no orcamento, a estabilidade da folha de pessoal, as
lacunas de preenchimento de contratos e processos nos campos financeiros e a impossibilidade de
identificar publicamente os fiscais.

Eles ndo sustentam que a ARSEPAM funcione sem fiscais, que tenha reduzido sua capacidade
regulatdria, que os dez maiores credores tenham sido ilegalmente favorecidos, que 87% dos
pagamentos tenham ocorrido sem cobertura contratual, que as 13 empresas estivessem irregulares na
data das faturas ou que a concentracdo de repasses em dezembro seja ilicita. A agéncia pode apresentar
as portarias e os vinculos contratuais que ndo apareceram nas fontes publicas.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A ARSEPAM: quais novas atribuicdes e servicos justificam a expansdo orcamentéria de R$ 9,68
milhdes para R$ 50,61 milhdes?

+ A ARSEPAM: qual era o quadro de fiscais efetivos e temporarios em cada exercicio, e quantas
inspecoes e autuacdes foram materialmente realizadas?

« A ARSEPAM: por que o campo de niimero de contrato aparece vazio em 87% das linhas de
pagamento, e por que o numero do processo falta em 78,2% delas?

« A ARSEPAM: onde estdo publicadas as portarias de designacéo de cada fiscal de contrato?
+ A ARSEPAM: qual ¢ a situagfio cadastral histdrica das 13 firmas na data de cada empenho?

CONCLUSAO

Uma agéncia reguladora ndo se mede pelo tamanho do orcamento. Entre 2018 e 2026, o autorizado da
ARSEPAM multiplicou-se por 5,2 vezes, a folha de pessoal permaneceu estavel e as despesas com
terceiros avancaram 15 vezes, o que mostra mudanca profunda na composicio do gasto.

Os dados ndo decretam fraude; cobram as chaves de integracdo. Em 87% dos registros financeiros
pesquisados o campo do numero do contrato estd vazio, e os nomes dos fiscais ndo foram recuperados
nas fontes publicas, 0 que rompe a ponte entre o pagamento e a entrega do servico.

FONTES
* Relatdrios de execucdo or¢camentdria da autarquia, unidade gestora 011209.
* Exame de 7.264 linhas de pagamento liquidadas entre 2020 e 2026.

» Termos contratuais e aditivos publicados no Didrio Oficial e no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

¢ Certiddes do cadastro imobilidrio e societario.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Crescimento orcamentdrio: ampliar a dotacdo e as contratagdes externas € opgao licita de gestdo e
ndo indica terceirizacdo irregular.

* Campo de contrato vazio: a falta do namero no registro financeiro limita a rastreabilidade, mas nao
prova pagamento sem cobertura contratual.

* Situacdo cadastral do fornecedor: empresa inapta hoje podia estar regular na data em que prestou o
servico.

* Concentracgdo de credores: receber a maior parte dos pagamentos ndo demonstra, sozinho,
favorecimento ilegal.
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MATERIA 51
Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA) — contas de 2018 e reducéao do alcance cobrado de ex-gestor

Tribunal reduz de R$ 49,86 milhoes
para R$ 19,31 milhoes valor cobrado
de ex-gestor

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) manteve o julgamento irregular das
contas de 2018 e a multa aplicada ao entdo gestor Olavo Celso Tapajos Silva; em recurso, reduziu o
alcance fixado em 61,3%, e um recurso de revisdo segue aberto.

Manaus — Ao julgar as contas do exercicio de 2018 da Central de Medicamentos do Amazonas, o Pleno
do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) proferiu o Acérdédo n° 1924/2023, que fixou um
alcance de R$ 49.864.558,93 contra o ex-gestor da pasta. A sancdo decorreu de pagamentos classificados
como indenizatorios sem a devida demonstracdo do processo regular de liquidacdo e quitacdo. Ao
apreciar o recurso de reconsideracdo em 17 de setembro de 2024, o tribunal emitiu o Acérdéo n°
1592/2024: manteve a irregularidade das contas e a multa de R$ 13.654,39, mas reduziu o alcance para
R$ 19.314.403,52. As decisdes colegiadas do tribunal, portanto, alteraram os limites da obrigacao
financeira fixada no acérdéo anterior.

Reducdo de 61,3% e recurso de revisdo em aberto

A mudanca representa uma reducao de 61,3% no montante bruto da condenacgdo. Divulgar a cifra
anterior como obrigacdo atualizada, sem citar a reforma do julgado, seria erro de apuracao.

A pesquisa nos sistemas de controle registra que o recurso de reconsideracdo obteve efeito suspensivo
em janeiro de 2024, o que suspendeu a execucdo antes do julgamento de mérito. Em consulta publica
realizada em 24 de agosto de 2026, o Recurso de Revisdo n° 12.121/2025 constava como aberto.

Esse andamento impede afirmar o desfecho final da cobranga. O alcance temporal das liminares e
eventuais recolhimentos em subcontas do Tesouro dependem de certiddes atualizadas de arrecadacdo
da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ). Os acordaos provam o julgamento e a reducéo; ndo
provam se houve pagamento nem qual valor é exigivel hoje.

Pagamentos posteriores ndo se confundem com o processo de 2018

Alinha do tempo or¢camentaria da unidade gestora registra faturas sob classificagdo indenizatéria nos
anos seguintes. Foram identificados pagamentos nessa rubrica de R$ 111,1 milhdes no exercicio de 2024
e de R$ 138,2 milhdes em 2025.

Esses lancamentos pertencem a atos de gestdo autonomos e ndo significam a repeticdo automadtica das
falhas formais apuradas nas contas de 2018. A classificacdo, por si, exige conferéncia individualizada
por contrato e nota fiscal, e é incorreto atribuir intencédo ou responsabilidade ao ex-dirigente por
despesas processadas depois de sua saida do cargo.

Ha também o lado operacional: o fornecimento de medicamentos e insumos hospitalares a rede de
saude ndo pode sofrer interrupcdes por entraves de licitacdo. Cada lancamento extraordindrio, porém,
gera uma nova pergunta, cuja resposta definitiva estd nos autos. Quem gerencia a logistica pode exibir
os relatdrios de distribuicdo; quem atestou a despesa pode mostrar as notas de entrega nas farmacias
dos hospitais.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o julgamento irregular das contas de 2018, a reducdo de 61,3% no valor do
alcance por forga de acordao recursal em 2024, a multa de R$ 13,6 mil e a existéncia do recurso de
revisdo em aberto na data de corte da consulta.

Ndao provam que o ex-gestor tenha recolhido os valores da multa ou do alcance, que os R$ 19,31 milhoes
sejam insubsistentes, nem que os pagamentos de 2024 e 2025 acobertem fraudes na Central de
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Medicamentos do Amazonas (CEMA). A apuracdo ndo da o recurso de revisdo como extinto e separa os
atos antigos do custeio hospitalar atual. Os 6rgéos e o ex-gestor podem apresentar os documentos que
faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

¢ Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM): qual é a situacdo processual atual do
Recurso de Revisdo n°® 12.121/2025 perante o Pleno e qual a exigibilidade real do alcance de R$ 19,31
milhdes?

¢ Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM): que fundamentos sustentam a nova pega
recursal do ex-gestor?

* A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ): os sistemas de arrecadacfio registram o recolhimento
parcial ou total da multa de R$ 13.654,39?

+ A Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA): quais objetos, contratos e termos de atesto
justificaram os repasses de R$ 111,1 milhdes em 2024 e de R$ 138,2 milhdes em 2025 sob classificagdo
indenizatdria?

CONCLUSAO

A decisdo de 2024 reformou o julgado, manteve as contas irregulares e fixou o passivo do ex-gestor da
Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA) em R$ 19,31 milhdes. Repetir as cifras antigas ou
presumir crime nas faturas indenizatorias de 2024 e 2025 seria simples e incompleto. O registro
documental fixa os marcos das decisdes e deixa as certiddes atualizadas a tarefa de esclarecer a
situacdo de cada real.

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e ao controle interno emitir
certiddo processual atualizada sobre o andamento e os efeitos do Recurso de Revisdo n°® 12.121/2025,
requisitando os demonstrativos de cobranca e amostras dos processos administrativos indenizatdrios
dos exercicios de 2024 e 2025, para separar os fatos, os fundamentos e as responsabilidades de cada
periodo.

FONTES

» Textos dos Acérdaos n°® 1924/2023 e n° 1592/2024 do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas (TCE-AM).

* Atas de sessoes e publicacdes das pautas no didrio oficial eletrénico da corte.

* Relatérios financeiros da unidade gestora 017130 no Sistema de Administracdo Financeira Integrada
(AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM).

* Extratos dos Termos de Ajuste de Contas coletivos de 2026.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Acordao recursal: substitui os efeitos do julgado anterior, e o valor que vale é o fixado na ultima
decisdo, ndo a cifra original.

« Efeito suspensivo: impede a execucdo da cobranca enquanto o recurso ndo é julgado, sem apagar a
condenacao.

* Recurso de revisdo em aberto: enquanto ndo houver decisdo, o desfecho da cobranca permanece
indefinido.

* Despesa indenizatoria: é forma prevista de pagar entrega sem cobertura contratual regular e exige
conferéncia caso a caso antes de qualquer concluséo.

* Responsabilidade por periodo: o julgamento das contas de 2018 ndo se estende automaticamente a
despesas de gestdOes posteriores.
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MATERIA 52
Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA) — pagamentos sem referéncia a contrato no espelho financeiro

R$ 1,97 bilhdao em pagamentos
aparece sem referéncia a contrato no
campo publico

No espelho financeiro da Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA), 88,1% dos R$ 2,24 bilhées pagos
entre 2020 e o recorte de 2026 ndo trazem referéncia a contrato no campo examinado, somando R$ 1,97
bilhdo. Em 2022, o indice chegou a 99,8%.

Manaus — O espelho de execucdo financeira da Central de Medicamentos do Amazonas registrou 23.687
lancamentos de pagamento entre 2020 e a data de corte de 2026, que totalizam R$ 2,24 bilhdes
liquidados. Desse universo, 88,1% do montante, cerca de R$ 1.973.440.000,00, correu por linhas em que
o campo destinado ao numero do contrato ficou vazio. Em 2022, a falta de preenchimento atingiu 99,8%
das faturas da base. O dado expde um gargalo de integracdo entre os sistemas de prestacdo de contas e
de transparéncia ativa do Estado.

O campo vazio mede a base, ndo a existéncia de contratos

O campo vazio mede apenas a falta de indexacdo nessa base especifica, e ndo a auséncia universal de
contratos. Algumas despesas de fornecimento médico tém outra cobertura legal permitida, e os
instrumentos correspondentes podem estar descritos no corpo do processo fisico, em outra célula do
sistema, em unidades gestoras centralizadas da Secretaria de Saude ou vinculados a atas de registro de
precos.

Na consulta de agosto de 2026, a busca cruzada localizou 14 documentos ativos no portal do Estado e
cinco registros estruturados no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Grandes fornecedores sem instrumento localizado

A deficiéncia cadastral cria pontos cegos no rastreamento das maiores contas do érgdo. O filtro por CNPJ
ndo localizou instrumentos da Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA) vinculados diretamente
a trés grandes fornecedores da rede: a W2 (R$ 38,5 milhdes pagos), a Medical Representantes (R$ 28,4
milhdes) e a Ultrafarma (R$ 21,2 milhdes).

O resultado negativo da busca precisa ser confrontado com os processos internos das secretarias antes
de qualquer presuncdo de lacuna juridica. Ha indicio de que a rota documental existe fora do campo
orcamentario principal: o Didrio Oficial publicou o apostilamento do Contrato n°® 017/2023 da Mapemi, o
que mostra que parte do rastro estd em publicacdes paralelas.

Extratos com o CNPJ da propria CEMA no lugar da empresa

A apuracdo encontrou um erro formal em publicacdes da imprensa oficial. Nos Extratos n°® 021/2025 e
n° 022/2025-Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA), a Junta Comercial registrou o CNP]
09.472.725/0001-57, que pertence a propria Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA), no campo
destinado as contratadas Webmed e Scan Médica.

Trocar o identificador fiscal do 6rgéo pelo do fornecedor privado é uma inconsisténcia material. Resta
verificar os metadados de transmissdo e eventuais erratas para confirmar a validade juridica e a
eficacia dos contratos firmados sob a nova Lei de Licitacdes. A falta de sincronizacdo com o Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) mostra falha operacional; ndo decreta nulidade.

Fluxo continuo e dever de transparéncia

Sao R$ 1,97 bilhdo processados em 23 mil ordens que deixaram em branco a identificacdo do contrato
de origem nas ferramentas digitais de controle. Preencher esse siléncio com acusacgoes de ilegalidade
seria incorreto: a Central de Medicamentos opera fluxos continuos e de alta complexidade logistica para
abastecer a rede de hospitais. Ainda assim, a transparéncia ativa precisa funcionar sem quebra-cabecas.
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Quem quitou a fatura pode exibir o atesto de liquidacao; quem distribuiu os remédios pode mostrar o
recibo fisico.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o montante de R$ 1,97 bilhdo sem niimero de contrato na planilha de
pagamentos, a taxa de 88,1% de campo vazio, a existéncia de 14 registros locais e os dois extratos com
CNPJ trocado.

Né&o provam que a Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA) tenha feito pagamentos clandestinos
ou sem lastro documental, que os fornecedores tenham agido de ma-fé ou que as notas fiscais
acobertem desvios. A apuracdo ndo declara nulos os contratos com erro de CNPJ e ndo atribui as
empresas as falhas na alimentacdo do sistema digital. Os 6rgédos citados podem apresentar os
documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA) e & Secretaria de Estado da Fazenda: qual campo
técnico ou sistema unificado vincula formalmente cada ordem bancdria ao processo administrativo,
ao contrato de origem ou ao fundamento alternativo da despesa?

+ A Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA): onde podem ser consultados na integra os
instrumentos juridicos e os dez contratos de 2023 citados nos histéricos de desembolso?

+ A Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA): os extratos com CNP]J trocado das empresas
Webmed e Scan Médica foram corrigidos por retificacdo?

+ A Controladoria-Geral do Estado: houve diagnéstico sobre a completude das tabelas publicas?

CONCLUSAO

O dado seguro € a auséncia de referéncia no campo consultado; a resposta sobre a regularidade do
bilh&o estd na pasta de cada despesa. S6 com o atesto e o recibo de cada fatura a trilha do dinheiro
publico se torna legivel para o cidadao.

Recomenda-se & Controladoria-Geral do Estado e ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-
AM) auditar uma amostra estratificada dos pagamentos sem referéncia contratual, rastreando o

fundamento juridico original, a publicacéo, a liquidacdo e a ordem bancdria correspondente, além de
apurar o erro formal nos dois extratos publicados em 2025 e identificar eventuais termos de correcdo.

FONTES

 23.687 linhas de execugdo financeira da unidade gestora 017130 no Sistema de Administragdo
Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM).

* Tabelas unificadas do portal de contratos do Estado.
* Consultas ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.
* Edicoes do Didrio Oficial com os Extratos n° 021/2025 e n° 022/2025 e o apostilamento da Mapemi.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO
« Campo de contrato vazio: indica falta de indexacdo na base consultada, ndo auséncia de contrato.

* Cobertura alternativa: atas de registro de precos, processos fisicos e unidades centralizadas podem
amparar a despesa fora desse campo.

* Busca por CNPJ sem resultado: precisa ser confrontada com os processos internos antes de apontar
lacuna juridica.

* Erro de CNPJ em extrato: configura falha formal de publicagdo, que pode ser corrigida por errata, e
ndo anula por si o contrato.
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MATERIA 53
Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA) — notas de empenho “sem cobertura contratual” e ajustes de contas coletivos

Central de Medicamentos registrou
268 empenhos sem cobertura
contratual

O relatdrio oficial do Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM)
registra 268 notas de empenho com a expressdo literal “sem cobertura contratual” entre 2021 e 2026,
somando R$ 128.587.351,90 liquidos e abrangendo 51 fornecedores. Em 2025 foram 197 notas.

Manaus — Uma varredura nos relatorios de notas de empenho da Central de Medicamentos do
Amazonas identificou 268 documentos com a inscrigao literal “sem cobertura contratual”. No
acumulado entre 2021 e 2026, essas notas somam R$ 128.587.351,90 liquidos e alcangam uma carteira
de 51 fornecedores de insumos e servicos médicos da rede de saude. Os proprios registros internos da
Administra¢do descrevem, em texto, a situacao excepcional dessas despesas.

De 24 notas em 2021 para 197 em 2025

A série mostra mudanca de patamar no uso da expressao pelos operadores do sistema. Em 2021, o
primeiro ano analisado, havia apenas 24 notas com a etiqueta de falta de cobertura. Em 2025, o numero
de documentos com o mesmo texto chegou a 197, o pico da série.

O salto pede que a gestdo esclareca se houve mudanca nas regras de classificacdo contabil, alteracdo nos
sistemas de tesouraria ou aumento real da demanda hospitalar atendida fora das vias ordindarias.

Empenho é reserva, ndo pagamento

Nota de empenho é etapa de planejamento or¢camentario e ndo funciona como recibo de pagamento. A
inscricdo documenta o status formal da despesa na data da emissdo, mas a soma ndo prova que os R$
128,59 milhdes sairam do Tesouro para os credores.

Para saber que fracgdo virou divida liquida e certa, é preciso cruzar os dados com os comprovantes de
entrega de medicamentos e com as ordens bancarias assinadas.

Quatro termos de ajuste de contas coletivos em 2026

Para regularizar obrigacdes nascidas sem contrato regular, a imprensa oficial publicou, entre marco e
abril de 2026, os Extratos 003, 005, 006 e 007/2026-Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA). Os
quatro sdo termos de ajuste de contas coletivos, fundamentados na Lei 4.320/1964 e no Parecer
Normativo 068/2019-PA/Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

As publicagdes trazem a lista nominal dos fornecedores, mas os extratos impressos omitem o valor
individual de cada credor. Assim, o cidad@o ndo consegue saber quanto cabe a cada empresa nem se ha
correspondéncia direta com os R$ 128,59 milhdes das 268 notas.

Extratos nio mencionam sindicancias

As péaginas do Diario Oficial com os ajustes coletivos ndo fazem mengéo a sindicancias administrativas
ou a procedimentos de apuracdo de responsabilidade de gestores. A auséncia de texto no extrato
resumido, no entanto, ndo prova que o Estado deixou de apurar as causas da falta de contrato; podem
existir autos internos na Controladoria que ndo aparecem na publicacao.

O ajuste de contas regulariza a rota contabil e evita o enriquecimento indevido do Estado por
medicamentos comprovadamente entregues aos hospitais. O abastecimento das farmdcias de
maternidades e prontos-socorros ndo pode sofrer interrupcdes. Falta conhecer as planilhas da ponta:
quem emitiu as ordens pode exibir as memorias de cdlculo; quem recebeu os remédios pode mostrar o
recibo fisico de estoque.
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O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o montante de R$ 128,59 milhdes em empenhos com a inscricdo literal, o salto
para 197 notas em 2025 e a falta de valores individuais nos extratos coletivos de 2026.

N&o provam que as 268 notas reflitam faturamento ficticio, superfaturamento de remédios ou desvio de
recursos, e o texto da descri¢do ndo autoriza presumir ma-fé das empresas. A apuracdo ndo da como
quitados os quatro termos coletivos nem atribui irregularidade automatica aos fornecedores listados. A
Central de Medicamentos e os credores podem apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA): quais processos, entregas fisicas de insumos,
valores liquidados e ordens bancdrias correspondem exatamente as 268 notas de empenho emitidas
com a etiqueta de falta de cobertura?

+ A Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA): quais notas fiscais instruiram esses processos?

+ A Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA): quais sio 0s anexos técnicos e os valores
individualizados por credor dos quatro ajustes de contas coletivos assinados em 20267

+ A Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA) e & Controladoria: foram instauradas sindicancias
internas para apurar a responsabilidade gerencial pelas contrata¢des diretas continuas?

CONCLUSAO

O sistema orcamentdrio do Estado escreve “sem cobertura contratual” 268 vezes. Transformar o rétulo
em escandalo seria impreciso, mas sdo os processos de liquidagdo que precisam demonstrar qual
despesa foi entregue e reconhecida na ponta. Dar transparéncia aos anexos que distribuem os R$ 128
milhdes entre os credores € o minimo que a governanca deve ao cidaddo.

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e aos 6rgdos de fiscalizacdo
examinar os 268 processos administrativos agrupados por fornecedor, competéncia e objeto, cruzando
0s anexos técnicos dos quatro termos de ajuste de contas coletivos de 2026 para documentar as
liquidacgdes, as ordens de pagamento e as eventuais providéncias de responsabilizacdo gerencial.

FONTES

* Lancamentos de empenhos da unidade gestora 017130 no Sistema de Administracdo Financeira
Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM).

* Descricoes literais extraidas do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios (SIAFEM)/REL_LISNE, de 2021 a 2026.

* EdicOes do Didrio Oficial com os quatro extratos coletivos de marco e abril de 2026.
 Parecer Normativo 068/2019-PA/Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Nota de empenho: reserva dotagdo para uma despesa e ndo comprova pagamento.

* Expressdo “sem cobertura contratual”: descreve o status formal da despesa na emissdo, sem indicar
fraude ou sobrepreco.

* Termo de ajuste de contas: instrumento previsto para reconhecer despesa efetivamente entregue
sem contrato e evitar enriquecimento indevido do Estado.

* Extrato resumido: a falta de mencéo a sindicancia na publicacdo ndo prova que a apuracdo interna
inexista.
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MATERIA 54
Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA) — anulagées de empenho e reemissées indenizatorias aos mesmos credores

Central de Medicamentos anulou R$
311,09 milhoes em empenhos entre
2018 e 2026

O banco de dados do Sistema de Administragdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ-AM) registra 2.826 langcamentos de anulagdo de empenho da Central de Medicamentos do
Amazonas (CEMA) entre 2018 e 2026, somando R$ 311.090.701,10 em valor absoluto, 9,1% do fluxo bruto
de empenhos tabulado. Em quatro fornecedores, as anulagdes se aproximam de notas indenizatorias.

Manaus — Os relatdrios financeiros consolidados do Sistema de Administracdo Financeira Integrada
(AFI) indicam que a Central de Medicamentos do Amazonas registrou 2.826 lancamentos de anulacgado de
empenho de 2018 a 2026. A soma absoluta dessas operacdes chega a R$ 311.090.701,10, o equivalente a
9,1% de todo o fluxo bruto de empenhos movimentado pelo 6rgdo na série. O numero mede o volume
de créditos desfeitos, e ndo o orgamento liquido final, e mostra o uso constante de estornos de saldo na
gestdo orcamentaria.

O que uma anulacao significa na contabilidade

Anular saldo é medida administrativa regular e nédo constitui desvio, prejuizo ou perda de recursos.
Uma nota de empenho pode ter o saldo cancelado ou reduzido por varios motivos licitos: ajuste de
quantitativos em planilhas de engenharia ou de insumos, rescisdo amigavel ou fim de vigéncia de
contratos, ou simples correcdo de erro de digitacdo de valores na tesouraria. A soma reune eventos do
sistema, sem indicar desperdicio.

Quatro fornecedores com anulacdes e notas indenizatdrias

O achado do levantamento estd no cruzamento dessas anulacdes com notas de natureza indenizatoria
(elemento 33.90.93) emitidas para os mesmos credores em periodos proximos. A pesquisa selecionou
613 registros para orientar a fiscalizagdo e isolou quatro casos que pedem a abertura das pastas fisicas:

* OM Boat: 18 anulacdes somando R$ 23,8 milhdes e 11 notas indenizatdrias de R$ 14,3 milhdes no
biénio 2018-2019.

* Laboratorios Reunidos: R$ 21,8 milhdes em empenhos cancelados no exercicio de 2024.

* Kingpel: 17 lancamentos de anulacgdo, totalizando R$ 9,1 milhdes em 2025.

* Mapemi: R$ 13,3 milhdes em saldos estornados no acumulado dos exercicios de 2019 e 2023.

Coincidéncia de datas exige conferéncia de notas fiscais

A proximidade de datas ou a identidade dos credores ndo prova que um crédito desfeito tenha gerado
reconhecimento de divida retroativo. Os objetos e contratos das notas podem ser inteiramente
autébnomos.

Um teste de amostragem nas faturas deu resultado negativo para duplicidade de notas fiscais, o que
afasta a hipdtese de pagamento repetido no lote testado, sem validar as demais transagdes. Os termos de
ajuste de contas coletivos assinados em 2026 servem como chave de conferéncia, mas ndo substituem os
autos.

A causa real das anulagdes ndo esta na soma. O remanejamento orcamentario é vital para deslocar
créditos para alas hospitalares com alta demanda de medicamentos, e por isso transformar o volume de
estornos em denuncia de desperdicio seria impreciso. Quem cancelou o saldo pode exibir o ato de
reducdo da planilha; quem reemitiu a reserva pode mostrar o atesto de recebimento do estoque.
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O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos provam o volume de 2.826 anulac¢des na série, a soma absoluta de R$ 311,09 milhdes e a
concentracdo de prazos e credores nos quatro casos.

Néo provam que as anulacdes tenham gerado rombos ou passivos ocultos, que os quatro fornecedores
tenham recebido por servicos ficticios ou que as reemissdes de créditos indiquem fraude na Central de
Medicamentos do Amazonas (CEMA). A apuracdo ndo declara prejuizo consumado nos cancelamentos e
parte da regularidade das justificativas técnicas das unidades. O 6rgdo e as empresas podem apresentar
os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA): quais motivos gerenciais e quais processos
administrativos explicam as maiores anulacdes e as reemissdes de empenhos aos mesmos credores?

* Aos quatro fornecedores: que entregas fisicas de remédios, notas fiscais e competéncias mensais
correspondem as anulacdes e indenizacOes citadas?

» A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM): o sistema financeiro oferece chave eletrénica de
rastreio para monitorar a substituicdo direta de empenhos?

+ A Controladoria-Geral: foi avaliada a continuidade dos fornecimentos depois dos cancelamentos?

CONCLUSAO

A soma das anulagdes € grande, e os quatro casos mapeados mostram onde o controle deve abrir os
processos fisicos para seguir a trajetoria de cada despesa da saude. Demonstrar esse rastro, nota por
nota, é obrigacdo de quem administra o or¢gamento.

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e ao controle interno auditar os
maiores cruzamentos por credor e periodo, vinculando cada caso a nota fiscal, objeto e competéncia
mensal, para distinguir o cancelamento regular de saldo, a reemissdo legal de crédito e o eventual
reconhecimento posterior de entrega de insumos médicos.

FONTES

* 2.826 lancamentos de anulacdo do banco de dados do Sistema de Administracdo Financeira
Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM).

* Cruzamento com as descri¢des literais de notas indenizatorias extraidas do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM).

 Extratos n°® 003, 005, 006 e 007/2026-Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA) publicados no
Didrio Oficial.
* Pardmetros de estagios da despesa da Lei Federal n°® 4.320/1964.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Anulacdo de empenho: desfaz reserva or¢camentaria por motivos que vao de ajuste de quantidade a
erro de digitacdo, sem representar perda de dinheiro.

* Reemissdo ao mesmo credor: pode decorrer de objeto ou contrato distinto e s6 a nota fiscal permite
ligar um evento ao outro.

* Nota indenizatoria: reconhece despesa ja executada e precisa ser conferida caso a caso.

* Amostragem sem duplicidade: afasta pagamento repetido no lote testado, mas ndo valida o restante
das transacoes.
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MATERIA 55
Centro de Servigos Compartilhados (CSC) — atas de kits dormitorio para ajuda humanitaria e cestas basicas da Defesa Civil

Governo abriu atas para 284 mil Kits,
mas busca encontrou empenho de
apenas 75

Em dois pregdes, o Estado registrou preco para 284.530 kits dormitdrio, até R$ 112,28 milhdes; a busca em
oito orgdos localizou um unico empenho, de 75 kits. A estimativa de preco subiu 43,75% com precgo final
estavel, e a cesta bdsica da Defesa Civil subiu 49% na mesma ata. A ata ndo obriga compra.

Manaus — Em dois pregoes de registro de precos, o Governo do Amazonas registrou 284.530 Kkits
dormitorio, no valor maximo de R$ 112,28 milhdes. Nas duas unidades gestoras da Defesa Civil e em seis
outros 6rgaos participantes examinados, porém, a Unica aquisi¢do localizada foi a Nota de Empenho
5/2024 do Fundo Estadual de Protecédo e Defesa Civil (FEPDEC), de 75 Kits, no valor de R$ 29.625,00. Todo
ano, entre marco e junho, os rios do Amazonas sobem e o Estado anuncia kits de ajuda humanitdria. O
nome técnico é kit dormitorio, e a composicdo estd definida em edital: um colchdo de espuma de
poliuretano, jogo de cama de solteiro e um travesseiro.

A ata fixa um teto e nao obriga a comprar

Ata de registro de precos ndo € obrigacdo de compra. Os proprios editais avisam que o sistema nédo
obriga a aquisicdo e que as quantidades sdo sé uma estimativa da Administragdo. E um teto, e ndo
despesa efetuada.

Nos registros do sistema oficial, as duas unidades gestoras da Defesa Civil somam 305 termos
contratuais, e s6 um executa a ata do kit: a Nota de Empenho 5/2024 do FEPDEC, emitida em 20 de
agosto de 2024 para a MZF Comércio Importacdo, por 75 Kkits. Isso representa 0,037% dos 203.500 kits
registrados naquela ata.

Da ata seguinte, com a Alto Rio Negro, para 81.030 kits, nenhuma execucdo foi localizada. A busca
alcancou 615 contratos de seis drgados participantes adicionais, e nenhum registrou compra do item.

Estimativa sobe 43,75% e preco final fica parado

Quando um 6rgdo anuncia que vai registrar preco para milhares de unidades, define o tamanho do
negacio e a escala que o licitante precisa provar. No Pregdo Eletronico 685/2025, o edital estimou o kit
em R$ 690,00, e a vencedora arrematou por R$ 393,60, desagio de 42,96%. Um ano antes, no Pregdo
158/2024, a estimativa era de R$ 480,00 e o preco fechou em R$ 395,00.

O preco de mercado ficou praticamente parado (de R$ 395,00 para R$ 393,60, mesmo com o acréscimo
de um mosquiteiro em 2025). A estimativa oficial de preco maximo, no mesmo intervalo, subiu 43,75%,
de R$ 480,00 para R$ 690,00. O desdgio de quase 43% diz menos sobre economia negociada na sessdo e
mais sobre a estimativa de onde o 6rgdo partiu.

Especificacdo vaga corrigida depois de impugnacodes

O certame de 2025 recebeu duas impugnacdes apontando que o Estado licitou conjuntos cama box de
R$ 31,84 milhdes sem detalhar as caracteristicas e a altura do colchdo. A correcéo veio por oficio-
circular dezoito dias depois da publicacio, fixando colchdo de molas ensacadas e densidades
especificas. O reconhecimento de que a falha afetava a elaboracdo das propostas levou a suspensao e ao
adiamento do certame por 25 dias.

A sessdo publica durou trinta dias, com quatro adiamentos. Seis empresas manifestaram intencao de
recorrer. A ata complementar julgou e rejeitou duas, mas as atas publicas omitiram o desfecho das
outras quatro intencdes acatadas pelo pregoeiro, entre elas a da Romana Industria de Colchdes, unica
fabricante de colchdes cadastrada. O kit acabou arrematado pela Alto Rio Negro.

Acervo - Volume 3 * 155



APURACAO DOCUMENTAL

R$ 79,63 milhoes em cestas basicas e alta de 49%

A vencedora do lote de colchdes em 2025 é a maior fornecedora isolada da Defesa Civil: a Alto Rio Negro
acumula R$ 79,62 milhdes em doze contratos, 47,2% de tudo o que as duas unidades contrataram em
nove exercicios. Todos os contratos sdo de fornecimento de cestas basicas.

Os precos subiram sob a mesma ata. Em outubro de 2023, a cesta saia a R$ 189,90; entre agosto e
outubro de 2024, passou a R$ 249,90 (+31,6%); entre junho e setembro de 2025, chegou a R$ 283,15
(+49,1%). Em abril de 2026, ja na ata seguinte, o preco foi a R$ 335,00 (+76,41% desde o inicio).

A lei autoriza prorrogar atas, mas as justificativas e pesquisas de mercado para esses aumentos dentro
do mesmo registro de pre¢os ndo foram localizadas nas fontes publicas.

Maior pregao suspenso e erro no portal nacional

O maior pregdo da série, o Pregdo 155/2026, para 301.180 kits dormitdrio, esta paralisado em suspensao
recursal por questionamentos do Tribunal de Contas sobre o projeto basico. O orcamento estimado
aparecia como sigiloso no painel nacional.

Ha ainda uma inconsisténcia de registro no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP): os
resultados do pregéo de 2024 foram publicados vinculados aos itens errados, e o kit dormitério figura
com o vencedor e o preco de R$ 80,00 da rede de dormir. O vencedor real foi a MZF, a R$ 395,00.
Qualquer auditoria automatizada que consulte o PNCP recebe hoje a resposta errada sobre o certame.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o teto de 284 mil kits nas atas, a localizacdo de apenas 75 unidades empenhadas
no grupo de 6rgdos examinado, a alta de 49% no preco das cestas dentro da mesma ata e as falhas
cadastrais do portal nacional.

Néo provam superfaturamento, desvio de recursos, simulagdo ou ma-fé das empresas ou da
Administracdo, nem tornam ilegais as alteracdes de preco das cestas ou a suspensdo do edital de 2026. A
busca se limitou a oito 6rgdos e ndo prova que outros setores ndo tenham comprado colchdes. Os 6rgdos
e as empresas citados podem apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

¢ Ao Centro de Servicos Compartilhados (CSC): por que se registrou preco para 284.530 kits dormitério
se a compra localizada nos oito 6rgdos examinados se restringiu a 75 unidades?

* Ao Centro de Servicos Compartilhados (CSC): qual metodologia e qual planilha de demanda real
geraram essa estimativa?

* Ao Centro de Servigos Compartilhados (CSC): por que a estimativa unitdria maxima subiu 43,75%
entre 2024 e 2025 se o preco final de mercado ficou estavel?

* Ao Centro de Servicos Compartilhados (CSC): qual foi o desfecho das quatro intencdes de recurso do
certame de 2025?

+ A Defesa Civil: o que fundamentou a elevacio do preco da cesta de R$ 189,90 para R$ 283,15 dentro
da mesma ata de registro de precos?

* Ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP): por que os resultados de 2024 continuam
publicados com deslocamento de itens?

CONCLUSAO

A estimativa foi feita pelo poder publico, e a conta precisa fazer sentido. Registrar pre¢o para 284 mil
kits e empenhar 75 unidades nos principais 6rgaos da drea é um descompasso que pede explicagdo
documental de planejamento. A ata serve para dar agilidade e ganho de escala, mas o cdlculo da
demanda néo pode ser adivinhacao. O pre¢o maximo estimado subiu 43%, o desagio disparou e o valor
de mercado ficou igual; do outro lado, a cesta bdasica subiu 49% sob o mesmo teto. Nada disso prova
crime, mas o volume justifica a cobranca. Quem calculou a demanda pode exibir as planilhas; quem
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comprou pode mostrar as notas. O cidaddo precisa saber de onde veio a estimativa e para onde foi cada
kit de fato adquirido.

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) apurar a metodologia das
estimativas de quantidade e prego dos Pregdes 158/2024, 685/2025 e 155/2026; o desfecho das quatro
intencdes de recurso sem decisdo publicada nas atas da sessdo de 2025; os reajustes de até 49,10% da
cesta bdasica dentro da mesma ata sem termo de negociacdo publico; e a inconsisténcia cadastral dos
itens de ajuda humanitaria no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

FONTES

* Especificaces e atas dos Pregdes Eletronicos 158/2024, 685/2025, 155/2026 e 199/2026-Centro de
Servicos Compartilhados (CSC)/AM.

* Atas de Registro de Precos 0165/2024 e 0087/2026.

* Monitoramento de 305 termos contratuais da Defesa Civil e de 615 termos de seis 6rgaos
participantes.

* Nota de Empenho 2024NE0000005 do Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil (FEPDEC).

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Ata de registro de precos: fixa preco e quantidade maxima, mas néo obriga a Administracio a
comprar.

* Desdagio elevado: pode refletir uma estimativa inicial alta, e ndo necessariamente economia obtida na
disputa.

* Prorrogacdo de ata: tem previsdo legal, desde que acompanhada de justificativa e pesquisa de prego.

* Busca limitada: o resultado vale para os oito 6rgdos examinados e ndo exclui compras em outros
setores.

* Erro de cadastro no portal nacional: compromete a consulta publica, sem alterar por si o resultado
juridico do pregéo.
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MATERIA 56

Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura (SEPA), Fundacgao Estadual dos Povos Indigenas do Amazonas (FEPIAM) e Secretaria
de Estado de Producao Rural (SEPROR) — kits de tratamento de agua da CZ Comércio sem quantidades nos extratos

Trés contratos somam R$ 13,78
milhoes em Kkits de agua sem
informar quantidades

SEPROR, FEPIAM e SEPA contrataram Kkits de tratamento de dgua com a CZ Comércio e Servicos de
Imunizacgdo Ltda. por R$ 13.781.250,00, mas os extratos examinados ndo informam quantidades nem
precos unitdrios. A atividade principal da empresa é controle de pragas, o que, sozinho, ndo prova
incapacidade.

Manaus — Entre fevereiro de 2025 e marco de 2026, a Secretaria de Estado de Producdo Rural
(SEPROR), a Fundacdo Estadual dos Povos Indigenas do Amazonas (FEPIAM) e a Secretaria de Estado de
Pesca e Aquicultura (SEPA) firmaram trés contratos para a aquisicdo de kits de tratamento de 4gua com
a empresa CZ Comércio e Servicos de Imunizacdo Ltda., somando R$ 13.781.250,00. O Estado comprou
os filtros para enfrentar as crises hidricas e as estiagens que atingiram o interior. O problema
documental comeca nos extratos publicos examinados, que ndo informam as quantidades adquiridas
nem o preco unitario de cada kit. Sem o numero de itens, é impossivel calcular quanto custou uma
unidade.

Atividade principal diferente ndo prova incapacidade

O CNAE é um indicador de registro, ndo prova autobnoma de aptiddo ou inaptiddo do fornecedor. A CZ
Comeércio declara a Receita Federal a imunizacdo e o controle de pragas urbanas como atividade
principal.

O painel global do Estado registra R$ 44,35 milhdes em oito contratos da empresa com seis orgaos, com
R$ 30,57 milhdes concentrados em servicos de biodescontaminagdo predial, como os contratos de
escolas da Secretaria de Estado de Educacéo (SEDUC) e de hospitais da Saude. Os kits de dgua
respondem pelos R$ 13,78 milhdes restantes.

A firma tem 75 atividades secunddrias registradas, que vao do comércio de carnes a cddigos de
construcao civil, e nenhuma especifica fabrica¢do ou venda de purificadores de dgua. A divergéncia
justifica o controle, mas a capacidade real s6 pode ser avaliada pelo contrato social e pelos atestados de
acervo técnico arquivados.

Contratos de 29 a 60 dias, sem aditivo

Os trés contratos tém valores de R$ 8,00 milhdes na SEPA, R$ 5,00 milhdes na FEPIAM e R$ 781.250,00 na
SEPROR. Todos tiveram vigéncia curta, de 29 a 60 dias, e terminaram sem nenhum termo aditivo
registrado.

O contrato da FEPIAM detalha a composi¢ao do Kit: filtro por gravidade e pressdo, mangueira, seringa
de retrolavagem, broca manual e balde de 20 litros, para distribuicdo gratuita em comunidades
indigenas isoladas. A semelhanca do descritivo com catalogos comerciais nao identifica uma marca sem
o exame das notas fiscais de fornecimento. Para saber o que foi pago e entregue, é preciso acessar os
comprovantes de liquidacdo, que ndo constavam na interface publica.

Defesa Civil comprou por conta prépria no Projeto Agua Boa

Enquanto as trés secretarias compravam da CZ, a Defesa Civil do Amazonas mantinha o proprio
programa, o Projeto Agua Boa, com solugdes de acesso a d4gua de outras fornecedoras, somando R$ 23,80
milhdes em contratos e empenhos. O fluxo inclui R$ 6,45 milhdes com a Fortlev para caixas d'dgua de
grande porte e dois contratos com a G R S Comércio e Locacdo que somam R$ 9,99 milhées para kits de
tratamento de agua com filtros de zedlita e dosadores, além de R$ 35 mil em insumos quimicos.
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Esses valores ndo podem ser somados sob o mesmo roétulo de gasto, porque envolvem objetos,
exercicios e capacidades técnicas diferentes; comparar um filtro portatil com uma estacgao coletiva seria
erro de método. A G R S também figurou como licitante inabilitada em um item de mobilidrio no pregéo
de ajuda humanitaria do Estado.

R$ 3 milhdes liquidados e pagamento zerado no FEPDEC

O contrato de R$ 3 milhdes firmado pela Defesa Civil com a G R S em 2026, sob a nota de empenho
2026NE0000007 do Fundo Estadual de Protecéo e Defesa Civil (FEPDEC), aparece integralmente
liquidado no sistema, mas registrava pagamento de R$ 0,00 até o fim do recorte da apuracéo.

Pela lei, a liquidacdo atesta que o direito do credor foi verificado com documentos comprobatdrios, mas
o sistema de contratos estadual ndo disponibilizava o atesto de recebimento para consulta. A diferenga
corresponde a um saldo processado a espera de caixa depois do fim da vigéncia do contrato, em julho,
num ano em que o fundo registrava R$ 15 milhdes liquidados e apenas R$ 336 mil pagos.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam os valores dos trés contratos da CZ, o cadastro de controle de pragas da
empresa, a auséncia de quantitativos nos extratos publicos e a liquida¢do pendente de pagamento na
Defesa Civil.

N&o provam que os R$ 13,78 milhdes em Kkits de 4gua sejam irregulares, que os filtros ndo tenham sido
entregues nem que a CZ e a G R S tenham agido em conluio. Também néo apontam sobrepre¢o nem
atuacdo dos orgdos fora de suas competéncias legais. Os drgédos e as empresas podem apresentar os
documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEPROR, & FEPIAM e & SEPA: qual foi a modalidade e o fundamento legal usados para firmar os
contratos de kits de 4gua com a CZ Comércio?

+ A SEPROR, & FEPIAM e & SEPA: quantos Kits foram efetivamente adquiridos em cada contrato e qual o
preco unitério de cada filtro?

+ A SEPROR, & FEPIAM e & SEPA: por que a quantidade fisica e a planilha de custos foram omitidas dos
extratos publicados?

+ A SEPROR, & FEPIAM e & SEPA: como foi aferida a qualificagio técnica de uma empresa de controle
de pragas para fornecer purificadores de dgua?

« A SEPROR, & FEPIAM, & SEPA e a Defesa Civil: houve coordenacdo logistica para evitar sobreposicéo
de entregas nas mesmas comunidades rurais e indigenas?

+ A Defesa Civil: onde pode ser consultado o atesto de recebimento dos R$ 3 milhdes liquidados no
Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil (FEPDEC)?

CONCLUSAO

Trés contratos, R$ 13,78 milhdes e nenhuma quantidade no papel. O dinheiro foi empenhado para
socorrer populagdes vulneraveis, mas o cidaddo ndo consegue calcular o prego de um unico filtro
porque o dado ndo estd no extrato. Declarar a empresa inapta por sua atividade de controle de pragas
seria leviano, ja que a lei admite atividades secundarias se a habilitacdo técnica for comprovada. Falta o
documento completo. Agua potavel precisa chegar a quem tem sede no interior, e a explicagdo do seu
custo também: notas, quantitativos e termos de entrega mostram se cada real virou saude na ponta.

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) verificar os processos
administrativos completos do Contrato n°® 003/2025 da SEPROR, n° 001/2025 da FEPIAM e n° 004/2026 da
SEPA, examinando modalidade, justificativas de preco, planilhas de quantitativos e habilitacdo juridica
da fornecedora, além dos atestos de recebimento e dos comprovantes de liquidacdo da nota de
empenho do FEPDEC.
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FONTES
* Registros cadastrais do painel publico de contratos do Estado do Amazonas.

* Fichas financeiras da base do Sistema de Administracdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) (nota de empenho 2026NE0000007).

* Dados econdmicos abertos da Receita Federal.

* Especificacdes do Contrato n° 001/2025-Fundacédo Estadual dos Povos Indigenas do Amazonas
(FEPIAM).

* Parametros de liquidacdo da Lei Federal n°® 4.320/1964.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* CNAE divergente: o cadastro na Receita indica o ramo declarado, mas ndo mede sozinho a
capacidade de fornecer o produto.

 Extrato sem quantidade: dificulta o controle de preco, mas ndo prova sobrepreco nem falta de
entrega.

* Contrato curto sem aditivo: vigéncia de poucas semanas € compativel com compras emergenciais de
estiagem.

* Liquidagdo sem pagamento: indica direito do credor reconhecido e ainda ndo quitado, situacdo
comum quando falta caixa.
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MATERIA 57
Centro de Servigos Compartilhados (CSC) — vencedoras das atas de ajuda humanitaria sem fabricagao de colchdes no cadastro

Oito empresas venceram atas de R$
178,25 milhoes sem declarar
fabricacao de colchoes

Nenhuma das oito vencedoras dos pregoes de ajuda humanitdria do Centro de Servigos Compartilhados
(CSC) declara fabricagdo de colchdes no cadastro consultado. Isso ndo impede o comércio de produtos de
terceiros, mas exige apurar a origem dos kits, num certame com recursos sem desfecho publicado e lotes
que ficaram fora da rodada extra de lances.

Manaus — O Centro de Servicos Compartilhados (CSC) conduziu dois pregdes eletronicos de registro de
precos para materiais de ajuda humanitdria que geraram R$ 178,25 milhdes em atas. Oito empresas
venceram itens nesses certames. O cruzamento com os dados abertos da Receita Federal mostra que
nenhuma das oito declara a fabrica¢do de colchdes como atividade principal ou secunddria. Diante de
uma licitacdo que registra centenas de milhares de colchdes, a pergunta natural é quem os fabrica.

Comerciantes podem vender produtos fabricados por terceiros

A auséncia do CNAE de industrializagdo ndo prova inaptiddo nem irregularidade das empresas. O
regime de contratacoes publicas admite que empresas comerciais, distribuidoras e atacadistas
fornecam bens fabricados por terceiros, como elos da cadeia de suprimentos. O cadastro reflete o
portfdlio da firma, e ndo sua situagdo financeira.

O caso extremo é o da MZF Comércio Importacao, cuja atividade principal declarada é o transporte de
passageiros por automoével com motorista. A empresa arrematou o maior lote de kits dormitério em
2024, por até R$ 80,38 milhdes, e registrou na proposta a marca do produto como “PROPRIA”. Ela tem 91
atividades secunddrias registradas, entre elas o comércio atacadista de mdveis e artigos de colchoaria, o
que atende as exigéncias formais de habilitacao.

Alto Rio Negro detém a maior fatia das atas vigentes

A ata da MZF expirou em agosto de 2025. O preco do kit dormitério em vigor passou a ser o da Alto Rio
Negro no pregdo seguinte: R$ 393,60 por unidade, com teto de 81.030 kits validos até marco de 2027. A
empresa declara o atacado de artigos de uso pessoal como atividade principal, tem 0 mesmo codigo
secundario de colchoaria da MZF e responde por R$ 55,03 milhdes em itens registrados (87,67% de todo
o certame de 2025), entre o kit e dois lotes de conjunto cama box.

Para testar o folego financeiro diante dessas ordens de grandeza, é preciso abrir balancgos e
demonstracoes de resultado; o capital social cadastrado é dado estatico e ndo mede liquidez imediata.
Duas vencedoras constavam como microempresas, e o teto da ata ndo prova estouro do limite de receita
bruta anual, porque a ata é limite de compra possivel, e ndo faturamento realizado.

Rodada extra de lances ficou fora dos lotes de maior valor

A ata da sessdo publica de 2025 permite reconstituir a disputa e mostra uma assimetria. O sistema
eletronico aplica a regra do lance intermedidrio, uma rodada adicional de quatro minutos acionada
quando a distancia entre a melhor oferta e a segunda colocada € de pelo menos 5%, o que abre uma
chance extra de o preco cair.

O pregoeiro registrou que a regra foi aplicada apenas aos lotes menores de lengdis, redes e guarda-
roupas. Ficaram de fora os trés itens de maior valor arrematados pela Alto Rio Negro, que somam os R$
55,03 milhdes. Sem o histdrico completo de lances e os pardmetros internos do sistema, ndo é possivel
concluir que houve falha ou favorecimento; falta conhecer a dispersdo das propostas.
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Lote fracassado com vencedor ativo e recursos sem desfecho

No lote de guarda-roupas, a IMED venceu por R$ 836,20 a unidade, o menor desagio do certame (trinta
centavos abaixo da estimativa oficial de R$ 836,50). Meses depois, o painel nacional retificou o status do
lote para “Fracassado”. O resultado em favor da empresa, porém, continua ativo no sistema federal, e as
duas atas oficiais da sessdo declaram o item com vencedor habilitado, sem que nenhum termo de
fracasso ou despacho de anulacao tenha sido publicado.

O pregoeiro acatou a intencdo de recurso de seis licitantes, entre eles a Romana Industria de Colchdes,
Unica fabricante de colchdes cadastrada na disputa e fornecedora regular dos Bombeiros. As duas atas
publicadas omitiram as razdes, desisténcias ou o julgamento final de quatro dessas manifestacdes. O
portal federal também repete o erro de deslocar os itens de 2024, vinculando o fornecedor de colchdes
ao lote de produtos de higiene.

Um contraponto de R$ 277 na prefeitura de Manaus

Como parametro, a Defesa Civil municipal de Manaus fez em julho de 2024 uma compra menor e mais
simples: 204 colchdes avulsos de solteiro, a R$ 277,00 cada, por dispensa de licitacdo, para socorrer
atingidos por incéndio. Os produtos ndo sdo equivalentes ao kit estadual, que exige densidade superior
e inclui jogo de cama, travesseiro e mosquiteiro, por isso o valor ndo serve para apontar sobrepreco.

O dado mostra apenas que o mercado de colchdes avulsos estd ao alcance direto do poder publico. A
compra municipal foi feita com uma microempresa varejista de informatica.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o teto de R$ 178,25 milhdes, o perfil comercial das empresas vencedoras, as
lacunas de julgamento nas atas da sessdo e as retificacdes contraditérias nos portais.

N&o provam que as oito vencedoras sejam inaptas, que o contrato da IMED tenha sido fraudado ou que
a falta de lance intermedidrio indique favorecimento. A apuracdo ndo considera ilegal a abertura das
atas para adesdo de outros drgdos e ndo presume que as intencdes de recurso tenham sido arquivadas
sem decisdo nos autos. Os 6rgdos e as empresas podem apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

* Ao Centro de Servicos Compartilhados (CSC): qual foi o desfecho processual das quatro intenc¢des de
recurso acatadas na sessdo publica de 2025 e por que o parecer juridico da assessoria ndo foi
integrado as atas publicadas?

* Ao Centro de Servicos Compartilhados (CSC): por que a rodada extra de lances intermedidrios néo foi
aplicada justamente nos lotes de kit dormitério e cama box, que somaram R$ 55 milhdes?

* Ao Centro de Servicos Compartilhados (CSC): qual ato administrativo declarou fracassado o lote de
guarda-roupas e por que o resultado com vencedor continua ativo no painel nacional?

* Ao Centro de Servicos Compartilhados (CSC): por que as quatro atas foram liberadas para adesdo de
outros 6rgdos sem justificativa registrada?

« A MZF e & Alto Rio Negro: qual a cadeia de fornecimento, quais as fabricas parceiras e quais
relatorios de origem sustentam a entrega dos milhares de colchdes de marca propria?

CONCLUSAO

O cadastro mostra quem vendeu, ndo quem fabricou. O Estado registrou R$ 178,25 milhdes como limite
de fornecimento em atas de ajuda humanitdria, as empresas venceram legitimamente e nenhuma tem
fabrica de colchdes no registro. O arranjo € regular, porque o comércio vive de revender produtos de
terceiros, mas o tamanho dos valores exige que a cadeia de suprimentos seja publica. Faltam as
planilhas: o destino dos recursos parados, a razdo da auséncia de lances extras nos lotes milionarios e
as memdrias de calculo das estimativas. A sociedade tem direito de saber de onde vieram os colchdes
previstos e para onde foi cada real pago pelo Tesouro.

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) apurar o desfecho das quatro
intencgdes de recurso sem decisdo publicada nas atas do Pregdo Eletrénico 685/2025, a razdo técnica
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para ndo aplicar a regra de lance intermedidrio aos itens de maior valor, a retificagcdo do lote da IMED
para fracassado sem ato administrativo publico e a persisténcia de erros de indexacdo de itens no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas.

FONTES

* APIs de itens, resultados e histérico de manutencdo dos Pregdes Eletronicos 158/2024 e 685/2025 no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

o Atas de Registro de Precos 0165/2024 e 0087/2026.
* Dados econdmicos abertos da Receita Federal.

* Atas de sessdes do e-Compras.AM.

* Historico de empenhos do sistema estadual.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* CNAE sem fabricacdo: a lei admite que distribuidoras e atacadistas vendam produtos de terceiros, e o
cadastro ndo mede capacidade de entrega.

* Teto da ata: representa compra possivel, ndo faturamento, e por isso ndo serve para medir porte ou
limite de receita da empresa.

* Lance intermediario ndo aplicado: sem o histdrico de lances, a diferenca de tratamento entre lotes
ndo prova falha nem favorecimento.

* Adesdo por outros 0rgaos: é mecanismo previsto no registro de precos e depende de justificativa
registrada.

* Comparacdo com compra municipal: produtos diferentes ndo permitem afirmar sobrepreco.
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MATERIA 58

Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC) — Fundo Estadual do Idoso com R$ 228 mil autorizados
sem execucao e crédito de superavit de doacoes

Fundo do Idoso teve R$ 228 mil
autorizados e nao empenhou um real

Entre 2023 e agosto de 2026, a unidade 021706 teve R$ 228.000,00 autorizados e R$ 0,00 empenhado,
liquidado e pago. Decreto de 2026 abriu crédito suplementar de R$ 15.000,00 usando superdvit de fonte
vinculada a doagdes privadas, sem informar o saldo total.

Manaus — Os relatdrios oficiais de execugdo orcamentaria mostram que, entre 2023 e agosto de 2026, a
unidade 021706, do Fundo Estadual do Idoso, teve R$ 228.000,00 autorizados e registrou exatamente R$
0,00 empenhado, liquidado e pago. Toda a verba ficou parada na coluna de saldo. O fundo tem lei,
regulamento, conselho e unidade gestora propria. Sua histéria orcamentdria deveria ter comecado em
1996, quando a Lei Estadual n° 2.422 determinou que o Estado consignasse anualmente dotacao
especifica para constitui-lo. A primeira dotacdo localizada em fontes oficiais s6 apareceu em 2023, 26
anos depois.

Dotacao encolheu e cobre s custeio interno

O relatorio oficial de execucdo orcamentdaria, consultado ano a ano, mostra que o fundo esteve ausente
entre 2018 e 2022. Quando as verbas surgiram, foram fixados R$ 100 mil em 2023 e o mesmo valor em
2024. Depois a dotacdo encolheu para R$ 6.000,00 em 2025 e R$ 7.000,00 na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) de 2026, valores que a propria lei orcamentdria descreve como provenientes exclusivamente da
remuneracdo de depositos bancdrios.

Um detalhe de classificacdo ajuda a explicar a inexecucéo: as dotacdes foram consignadas apenas em
material de consumo e servigos de terceiros para a estrutura do érgdo. O orgamento do fundo nédo tem
dotacdo no elemento de despesa usado para repassar dinheiro a entidades sem fins lucrativos, que é
justamente o instrumento previsto no regulamento para executar a politica da pessoa idosa na ponta.

Nenhum contrato, empenho ou pagamento nas bases do Estado

A busca no Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM) nédo encontrou registro de contratacdo de
nenhuma natureza. Para afastar a hipdtese de falha na pesquisa, o mesmo teste foi feito na mesma
sessdo para outras unidades e localizou 431 contratos da Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania (SEJUSC), a qual o fundo se vincula.

Na base financeira do Estado, o resultado continuou zerado depois da varredura de mais de 952 mil
lancamentos de empenho e 2,4 milhdes de ordens de pagamento do periodo. Nenhuma emenda
parlamentar foi destinada ao fundo. O resultado mostra que a unidade ficou inativa em suas contas
finalisticas.

Decreto cita superavit de doacdes privadas

Em 13 de agosto de 2026, o Decreto n°® 54.979 abriu crédito suplementar de R$ 15.000,00 em favor do
fundo. O texto informa que o recurso vem de superdvit financeiro apurado em balang¢o patrimonial,
vinculado a fonte de transferéncias de pessoas fisicas ou institui¢des privadas nacionais.

O dado prova que houve ingresso prévio de doag¢des privadas na conta do fundo. O decreto, porém, nao
informa o saldo total acumulado, néo identifica os doadores nem eventuais deducdes fiscais aplicadas, o
que deixa uma lacuna sobre o tamanho real do estoque.

Portarias anunciam balancos, mas as paginas vém sem anexos

Trés vezes, em trés anos consecutivos, a SEJUSC publicou no Didrio Oficial portarias com o objetivo
explicito de “dar publicidade dos balangos resumidos da execucdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial do Fundo Estadual do Idoso”. O texto das trés se esgota no anuncio: os anexos com as
demonstracdes contabeis ndo foram reproduzidos nas paginas consultadas.
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A busca por texto integral no acervo da imprensa oficial ndo localizou as tabelas financeiras. Sem elas, a
sociedade ndo conhece o balango patrimonial que sustentou o decreto de superavit.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o teto de R$ 228 mil autorizados com execucdo zero na unidade, o crédito de R$
15 mil baseado em superdvit de fonte privada e a auséncia das tabelas de balanco nas paginas da
imprensa oficial examinadas.

Né&o provam que a dotacdo autorizada corresponda a dinheiro recebido em caixa pelo fundo, que o
balanco seja inexistente ou que tenha havido desvio de recursos. A apuracdo ndo aponta omissao ilegal
na prestacdo de contas ao Tribunal de Contas nem afirma que o Estado ndo tenha politicas para idosos
em outras secretarias. A SEJUSC e o conselho podem apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC): qual é o valor integral do
superavit acumulado na fonte de transferéncias privadas do Fundo Estadual do Idoso, segundo o
Balanco Patrimonial citado no Decreto n° 54.979/2026?

« A SEJUSC: por que o fundo passou oito anos sem celebrar nenhum contrato, convénio ou termo de
fomento se o regulamento preveé repasse de verbas para o atendimento da pessoa idosa?

+ A SEJUSC: onde podem ser consultados na integra os balangos orcamentarios e patrimoniais de 2023,
2024 e 2025 anunciados nas portarias da pasta?

* Ao conselho estadual: foram aprovados os planos de aplicacdo dessas verbas?

CONCLUSAO

O fundo tem lei, regulamento, conselho e lugar no orcamento; a execug¢ao € que ndo aparece. O
Amazonas levou 26 anos para consignar o primeiro real a uma unidade criada em 1996, acumulou R$
228 mil em créditos autorizados e fechou quatro exercicios com empenho zerado. Ndo ha contrato para
fiscalizar nem repasse para auditar. O que os documentos mostram € uma estrutura que nasce parada,
com dotacdo s6 para custeio interno e sem o canal de repasse as entidades sociais. O crédito de R$ 15
mil provou que doacdes privadas entraram no caixa, mas a portaria que deveria exibir o balanco veio
sem ele. Explicar o plano de aplicacdo e abrir as contas é o minimo, para que o dinheiro do idoso saia da
aplicacdo financeira e chegue a quem precisa.

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) requisitar o balanco
patrimonial completo do Fundo Estadual do Idoso e o detalhamento da fonte vinculada a transferéncias
privadas que fundamentou o Decreto n° 54.979/2026, auditando o saldo integral da conta, a
regularidade das prestacdes de contas anuais e as causas da inexecucdo cronica da unidade gestora
021706.

FONTES
* Relatdrios oficiais de execucdo orcamentaria do Portal da Transparéncia (exercicios de 2018 a 2026).

* CertidOes de busca do Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM) e do Sistema de Administracao
Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) para a unidade gestora
021706.

* Decreto Estadual n° 43.105/2020 e Decreto de crédito n°® 54.979/2026.
* Artigo 8° da Lei Estadual n°® 2.422/1996.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO
* Dotacdo autorizada: € limite de gasto fixado no orcamento e ndo significa dinheiro em caixa.
* Execucdo zero: mostra que a unidade ndo gastou, mas néo indica, por si, desvio de recursos.

* Crédito suplementar por superavit: instrumento previsto para usar saldo de exercicios anteriores,
que depende do balanco que o comprova.
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* Portaria sem anexo na pagina: revela falha de publicidade, sem provar que o balan¢o néo exista.
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MATERIA 59

Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC) — Contrato de Gestdao com a AADESAM e aditivos nao
localizados no Diario Oficial

Pagamentos do Idoso Ativo somam
R$ 15,34 milhoes e trés aditivos nao
aparecem na busca

A SEJUSC pagou R$ 15.340.497,40 a AADESAM pelo Contrato de Gestdo n° 04/2021, mas o ultimo valor
global publicado é de R$ 6.711.201,42. Dezesseis ordens financeiras citam o primeiro, o segundo ou o
quarto aditivos, cujos extratos ndo foram localizados na busca.

Manaus — Na Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC), 23 ordens de
pagamento somaram R$ 15.340.497,40 em favor da Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Ambiental (AADESAM), vinculadas ao Contrato de Gestdo n° 04/2021, que executa o
projeto Vida e Saude do Idoso Ativo. No Didrio Oficial, o ultimo valor global publicado para o contrato é
de R$ 6.711.201,42, uma diferenca de R$ 8,62 milhdes que depende de aditivos que ndo aparecem na
busca. £ a maior despesa isolada da drea: entre 2020 e agosto de 2026, o Estado pagou R$ 29,53 milhdes
em agOes para a pessoa idosa por meio de treze unidades gestoras (como R$ 4,90 milhdes do Fundo de
Assisténcia Social e R$ 4,12 milhdes do Fundo de Promocdo Social), e a maior fatia passou pela estrutura
direta da secretaria, e ndo pelo fundo, que esté inativo.

Supressao publicada nao fecha com o valor original

O contrato foi assinado em novembro de 2021 com valor global inicial de R$ 5,63 milhdes, custeado
integralmente pela unidade gestora da secretaria. Em novembro de 2023, o Didrio Oficial publicou o
extrato do 3° termo aditivo, uma supressdo linear determinada por decreto de contencao de despesas
do Estado.

O extrato registra a supressao de 4,66% do valor original, correspondente a R$ 328.031,52. A conta ndo
fecha: R$ 328 mil equivalem a cerca de 5,82% do contrato inicial de R$ 5,63 milhdes. Os numeros
indicam que a reducdo incidiu sobre uma base j& aditada de R$ 7,03 milhdes (compativel com acréscimo
de 25%), o que resultaria nos R$ 6,71 milhdes declarados como valor global final. A evolucdo real desse
calculo, porém, s6 os autos mostram.

Dezesseis ordens citam aditivos sem extrato localizado

Os pagamentos de dois exercicios, R$ 8,20 milhdes em 2022 e R$ 7,13 milhdes em 2023, superam o teto
de R$ 6,71 milhdes publicado em novembro de 2023. A explicacdo juridica deve estar nos demais
aditamentos. Das 23 ordens de pagamento, 16 citam nominalmente o 1°, 0 2° ou o 4° termo aditivo, e
movimentam juntas R$ 9,59 milhdes.

A busca por texto integral na imprensa oficial do Estado ndo localizou a publica¢do desses trés termos.
Alei de licitacOes aplicavel exige a publicacdo resumida de contratos e aditamentos como condicdo de
eficcia. A auséncia no indice eletrénico ndo prova que os documentos ndo existam, mas impede o
cidadao de conferir se os limites legais foram respeitados. Repasses por etapas e prorrogacdes de prazo
podem justificar o montante acumulado.

Numeracdo dos aditivos diverge da ordem publicada

O 3° termo aditivo, de supressao, foi assinado em 1° de novembro de 2023. Depois dessa data, uma
ordem de pagamento emitida em dezembro de 2023 quitou a primeira parcela de um “3° TA”, e duas
ordens seguintes pagaram parcelas vinculadas a um 4° termo aditivo. A numeracao usada nas planilhas
da tesouraria colide com a ordem cronolégica dos extratos publicados.

S6 o processo do projeto, que em 2024 mudou de nome para Idoso em Movimento, pode conciliar esses
blocos de faturamento. O idoso ativo recebeu os servicos, e servidores acompanharam a execucdo em
comissdes de fiscalizacao; o que falta ao cidaddo sdo as autorizac¢Oes correspondentes.
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O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o montante de R$ 15,34 milhdes pago pela Secretaria de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC), o valor global de R$ 6,71 milh6es impresso no extrato de 2023,
0 erro aritmético no percentual de supressdo e a ndo localizacdo de trés extratos na busca eletronica.

Né&o provam que a soma plurianual seja excesso ilegal de pagamento, que tenha havido dano ao erdrio
ou que as 16 ordens financeiras sejam indevidas. Também ndo provam que os aditivos deixaram de ser
publicados nem que a supressdo tenha sido fraudulenta. A SEJUSC e a AADESAM podem apresentar os
documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

« A SEJUSC: qual é o valor global acumulado do Contrato de Gestdo n° 04/2021 apés todos o0s
aditamentos?

+ A SEJUSC: onde podem ser consultados os textos e os extratos do 1°, 2° e 4° termos aditivos?

+ A SEJUSC e & AADESAM: quais valores, metas e periodos de vigéncia conciliam os R$ 15,34 milhdes
pagos com o teto de R$ 6,71 milhdes do extrato de supressdo?

+ A SEJUSC: qual base de calculo e qual planilha justificaram o corte de R$ 328 mil descrito como 4,66%
do valor original?

+ A SEJUSC: 0 que motivou a emissdo de ordens financeiras com numeracfo de aditivos diferente da
ordem de publicacdo no Didrio Oficial?

CONCLUSAO

A soma plurianual pode ser regular; falta a ponte entre os valores. Sdo R$ 15,34 milhdes em ordens de
pagamento contra R$ 6,71 milhdes no ultimo extrato localizado. O problema é de publicidade: os trés
aditivos ausentes da busca guardam a explicacdo da conta, e o0 erro no percentual de supressao reforca
a necessidade de clareza. Exibir a memoria de célculo e os trés textos que faltam é o minimo para
mostrar que a verba da pessoa idosa seguiu as regras do direito financeiro.

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) requisitar a integra do 1°, 2° e 4°
aditivos do Contrato de Gestdo n°® 04/2021-SEJUSC, verificando a regularidade de suas publicacdes, 0
regime juridico dos acréscimos e as memoarias de cdlculo que fundamentaram as ordens de pagamento
emitidas no sistema or¢amentario.

FONTES
 Extratos n°® 158/2021 e n°® 126/2023 publicados no Didrio Oficial.

* 23 ordens de pagamento liquidadas da unidade gestora 021101, filtradas pelo objeto do projeto, no
Sistema de Administragdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM).

* Resolugdes e portarias das comissdes de fiscalizacdo.
* Regras de eficdcia do artigo 61 da Lei Federal n° 8.666/1993.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO
* Termo aditivo: instrumento previsto em lei para ampliar valor ou prazo, dentro dos limites legais.

 Extrato ndo localizado: a auséncia no indice eletronico ndo prova que o aditivo deixou de ser
publicado.

* Pagamento acima do ultimo extrato: pode decorrer de aditamentos e prorrogacdes, e precisa ser
conciliado com os autos antes de qualquer conclusao.

* Erro de percentual em extrato: indica falha de calculo ou de base na publica¢do, ndo fraude.
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MATERIA 60

Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e Servicos Ambientais (FEMUCS) — balancos zerados e
auséncia de execucao desde a criagcdo em 2015

Fundo do clima existe desde 2015,
mas quatro balancos continuam
zerados

Os balancgos de 2021, 2023, 2024 e 2025 do Fundo Estadual de Mudancgas Climdticas, Conservagdo
Ambiental e Servicos Ambientais (FEMUCS) registram R$ 0,00 em todas as rubricas. Consultas a execug¢do
or¢amentdria, aos contratos e aos empenhos pela unidade 030703 ndo localizaram movimentagdo,
enquanto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) pagou R$ 2,69 milhdes em a¢do ambiental por
fora do fundo.

Manaus — Os quatro balancos publicados pelo Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacao
Ambiental e Servicos Ambientais (FEMUCS), referentes aos exercicios de 2021, 2023, 2024 e 2025,
registram exatamente R$ 0,00 em todas as rubricas de receita, dotacdo, despesa, caixa, ativo, passivo e
patrimonio liquido. O fundo foi criado por lei em 2015 para promover a mitigacao das alteracdes
climdticas e a melhoria dos servicos ambientais. O desenho institucional esta completo: lei, decreto
regulamentador de 2019, conselho deliberativo, conselho fiscal, secretaria executiva e ordenadora de
despesas designada. Os documentos de execug¢do contam outra histdria.

O codigo existe, mas sem nome na base de dados

A apuracdo comecgou por uma lacuna cadastral no sistema de administracdo financeira do Estado. O
codigo da unidade gestora, 030703, aparece uma Unica vez, no cadastro do exercicio de 2026, com o
campo do nome preenchido apenas com um traco e todos os valores zerados.

Quem da nome ao codigo é o Didrio Oficial, que reune seis portarias e atos de nomeacao de gestores sob
a denominacéo do fundo climatico. A estrutura or¢amentdria da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA) reserva a faixa 0307xx para os fundos vinculados: 01 para o Meio Ambiente, 02 para Recursos
Hidricos e 03 para o Clima.

Dezessete anos de relatorios sem a linha do fundo

Para testar a consulta, o relatorio oficial de execucdo orcamentdria do Portal da Transparéncia Fiscal do
Amazonas foi examinado exercicio por exercicio, de 2010 a 2026, em dezessete consultas anuais. O
FEMUCS ndo aparece em nenhuma. Néo se trata de uma linha que fechou o ano com execucao zero, e
sim da auséncia da propria linha no relatdrio do Estado.

Como controle, as mesmas buscas encontraram as linhas e a movimentacao dos fundos irmaos: o Fundo
do Meio Ambiente figurou nos 17 exercicios, com dotagdo inicial somada de R$ 167,29 milhdes, e o de
Recursos Hidricos apareceu em 12 anos, com R$ 8,31 milhdes. O fundo climatico ndo teve nenhuma
ocorréncia.

Teste de controle descarta falha de busca

A busca no Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM) ndo encontrou nenhum instrumento firmado pela
unidade 030703. Para afastar falha técnica, o teste foi repetido na mesma sessdo para as demais
unidades da pasta e localizou 26 contratos do Fundo do Meio Ambiente (R$ 13,68 milhdes), 4 contratos
do Fundo de Recursos Hidricos (R$ 4,19 milh6es), 487 contratos da propria secretaria e 227 do Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM).

Na base financeira unificada, o filtro nas tabelas de empenhos, pagamentos e emendas parlamentares
devolveu zero linhas para o fundo do clima. Buscas por radicais ligados a clima encontraram apenas
homénimos, como empresas de climatizacdo e clinicas médicas. Nenhum centavo correu por essa
unidade.
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Acdo ambiental paga pela SEMA, fora do fundo

Se a estrutura criada para captacdo e servi¢os ambientais esta zerada, por onde passa a verba dessa
finalidade? O rastreamento identificou que, entre 2025 e 2026, a SEMA, 6rgdo central e ndo o fundo,
pagou R$ 2.693.405,09 & Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Econoémico, Social e Ambiental
(AADESAM) pelo Contrato de Gestdo n°® 01/2025. O objeto declarado nas ordens bancarias é o Programa
ABAC-UC, voltado a bioeconomia e a unidades de conservacao.

O financiamento é licito e regular, mas mostra que a execuc¢do de a¢gdes ambientais corre por fora do
FEMUCS, sem vinculo formal com o fundo demonstrado nas certiddes. Desde 2020, o Estado mantém
uma servidora designada como ordenadora de despesas do fundo, fun¢do considerada servico publico
relevante e ndo remunerada. A portaria foi revogada e substituida em agosto de 2026, sem que a
primeira gestora tivesse uma unica linha de despesa para ordenar em seis anos.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam que a unidade 030703 publicou quatro balan¢os com valores em R$ 0,00, que
ndo tem dotacdo nem contratos no sistema oficial e que a linha or¢amentaria do fundo néo existe nos
relatérios de execugdo de 2010 a 2026.

Néo provam que o Estado deixe de executar politicas climaticas, que o FEMUCS tenha sofrido desvio de
recursos ou que a publicacdo de balancos zerados indique fraude ou ma-fé. A apuracdo ndo aponta
irregularidade no contrato de bioeconomia da SEMA e ndo atribui responsabilidade pessoal ou culpa
aos servidores designados. A SEMA e o conselho do fundo podem apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA): qual é o planejamento estratégico, a previsio de
dotacdo e a rota de execuc¢do orcamentaria do Fundo Estadual de Mudancas Climdticas, sem
movimentacao localizada nas fontes oficiais desde sua criacdo em 2015?

* Ao conselho deliberativo do FEMUCS: quais projetos de captacdo de créditos de carbono ou de fundos
internacionais foram discutidos ou aprovados em atas?

+ A SEMA: o Contrato de Gestdio n° 01/2025 com a AADESAM, de R$ 2,69 milhdes para bioeconomia, tem
ligacdo formal com o fundo?

« A SEMA: por que esses recursos nio foram operados pela unidade criada especificamente para essa
finalidade?

CONCLUSAO

Ha lei, decreto, conselhos e ordenadoras que assinaram portarias; a conta é que ficou vazia. O
Amazonas anuncia uma politica climatica nas paginas oficiais, mas seu principal instrumento
financeiro registrou R$ 0,00 nos balangos de quatro exercicios. Ndo ha despesa para fiscalizar nem
contrato para questionar; hd uma estrutura montada no papel que opera sem orcamento. A SEMA pode
demonstrar se o fundo esta reservado a captacdes futuras ou se o dinheiro ambiental preferiu outros
enderecos administrativos. Por enquanto, a estrutura do clima tem nomes e assinaturas, e a conta
examinada ndo tem um unico real registrado.

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) apurar por que o Fundo
Estadual de Mudancas Climaticas, Conservac¢ao Ambiental e Servigos Ambientais permanece sem
dotacdo, empenhos ou contratos desde 2015, identificando por quais unidades orcamentarias e
instrumentos correm 0s recursos e as receitas de mitigacao climatica e de créditos ambientais do
Estado.

FONTES

* Textos dos quatro balangos oficiais do Fundo Estadual de Mudangas Climdticas, Conservacao
Ambiental e Servicos Ambientais (FEMUCS) publicados no Didrio Oficial (exercicios de 2021, 2023,
2024 e 2025).

* Dezessete consultas anuais ao relatdrio de execu¢do orcamentaria do Portal da Transparéncia Fiscal.
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* CertidGes de busca do Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM) para a unidade gestora 030703.
* Artigo 21 da Lei Estadual n° 4.266/2015.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO
* Balanco zerado: registra auséncia de movimentacdo e ndo indica, por si, desvio ou fraude.

* Execucdo fora do fundo: politicas ambientais podem ser pagas por outras unidades, de forma licita,
sem passar pela conta do fundo.

* Ordenador de despesas sem despesa: a designacdo € ato formal e ndo gera responsabilidade pessoal
quando ndo hd gasto a ordenar.

* Auséncia em relatorio: s6 tem valor quando confirmada por teste de controle com unidades
semelhantes, como foi feito aqui.

Acervo - Volume 3« 171



APURACAO DOCUMENTAL

MATERIA 61
Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) — caixa acumulado, baixa aplicagao da receita e dotagées canceladas

Fundo ambiental fechou 2025 com R$
34,56 milhoes em caixa e aplicou
11,47% da receita

Em 31 de dezembro de 2025, o Fundo Estadual do Meio Ambiente declarou R$ 34,56 milhdes em caixa. Nos
exercicios com balango comparavel, empenhou so 11,47% da receita realizada, e entre 2018 e 2026 viu R$
166,1 milhoes em dotagdes or¢camentdrias serem cancelados, sem registro publico do destino desses
créditos.

Manaus — Os balancos anuais publicados no Diadrio Oficial mostram um descompasso entre o que o
Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) arrecada e o que aplica: nos quatro exercicios com balanco
comparavel, o fundo declarou R$ 24.060.915,35 de receita realizada, mas empenhou apenas R$
2.760.012,60, uma taxa de aplicacdo de 11,47% da receita no periodo. Esse comportamento é pouco
conhecido por uma razdo técnica. A base or¢camentdria publica comum do Estado registra a despesa, e
ndo a arrecadacdo; quem consulta as ferramentas convencionais de transparéncia vé quanto o fundo
empenhou e pagou, mas ndo o volume de recursos recebidos. O fluxo real sé aparece nos balancos
anexos publicados a cada ano.

O rendimento do dinheiro parado supera a despesa em sete vezes

Com a baixa execucdo das politicas da drea, o saldo em conta bancdaria cresceu sem parar: saiu de R$
15,06 milhées no fim de 2020 para R$ 34.560.527,26 em caixa em 31 de dezembro de 2025.

A composicdo da receita mostra o ponto mais sensivel. Em 2025, dos R$ 7,43 milhdes arrecadados, R$
4,18 milhdes vieram exclusivamente da Receita Patrimonial, isto €, juros e rendimentos da aplicacio
financeira do préprio saldo acumulado. No mesmo ano, o fundo empenhou R$ 528.203,80. O dinheiro
parado rendeu, sozinho, 7,93 vezes mais do que o fundo aplicou em politica ambiental no ano inteiro. O
padrdo ja aparecera em 2024, quando a receita patrimonial de R$ 2,27 milhdes superou o empenho
anual em 7,09 vezes.

Quando o rendimento de conta supera com folga a execugdo finalistica, a aplicacdo bancaria deixa de
ser mero efeito da gestdo de tesouraria e passa a ser, na pratica, o principal destino do recurso publico
carimbado. Manter superavit, porém, nao € ilegal em si, e os numeros ndo mostram retencao proibida;
mostram a distancia entre o caixa e a despesa.

R$ 166,1 milhdes em créditos orcamentarios cancelados

O percurso orcamentario traz outra montanha de niumeros fora do caixa. Entre 2018 e 2026, o fundo
recebeu R$ 255,91 milhdes em dotacdes consignadas e teve R$ 166.109.061,77 cancelados dentro dos
proprios exercicios. As reducdes equivalem a 64,91% de todo o crédito autorizado e superam em 14,49
vezes tudo o que o fundo empenhou em nove anos. O pico em valor absoluto foi em 2023, quando R$
78,1 milhdes dos R$ 110,8 milhdes consignados foram desfeitos.

Cancelar dotacdo € instrumento legal de remanejamento interno e ndo indica desvio de dinheiro. O que
nenhuma base publica consultada informa é para onde foram transferidos esses créditos da area
ambiental.

A série histdrica do Portal da Transparéncia, de 2010 a 2026, refor¢a o quadro: o FEMA figurou em 17
exercicios, empenhou R$ 0,00 em seis deles e consumiu, em 17 anos, apenas 12,33% do autorizado. Na
parcial de 2026, com R$ 14,76 milhdes autorizados, o fundo empenhou R$ 20.275,20 (0,14% do total),
valor destinado integralmente a um unico fornecedor para a compra de coffee break para reunides do
conselho.
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O balanco do ano de maior gasto ndo esta no Diario Oficial

A integridade da série foi confirmada pelo encadeamento exato entre o saldo de caixa de fechamento de
cada ano e o do exercicio anterior, nos trés sistemas independentes do Estado. H4, no entanto, uma
lacuna de publicidade: o Balango Geral do exercicio de 2022 néo foi localizado no acervo do Didrio
Oficial.

A falta pesa porque 2022 foi justamente o ano de maior execucdo financeira da historia do fundo,
quando ele empenhou R$ 7,12 milhdes e pagou R$ 7,11 milhdes, distribuidos em quatro convénios com
fundacdes de amparo a pesquisa. A auséncia do documento na imprensa oficial ndo prova que as contas
deixaram de ser prestadas aos orgdos de controle, mas quebra a transparéncia ativa do ano mais
relevante.

O fundo de aguas previu receita e realizou zero nos quatro anos

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH), instituido pela politica de 4guas do Amazonas, segue o
mesmo caminho. A autarquia tem presidéncia propria e publica seus balancos com regularidade, mas
declarou receita realizada de R$ 0,00 em todos os quatro exercicios com balanco localizado e manteve
saldo em caixa de R$ 0,00 em dezembro de 2025. O patriménio liquido de R$ 2,33 milhdes do seu
balanco patrimonial corresponde a adiantamentos de convénios em execugdo, e ndo a dinheiro
disponivel em conta. Na série do Portal, o fundo de 4guas figurou em 12 exercicios e empenhou R$ 0,00
em seis deles.

O dado é factual, mas ndo indica que o Estado tenha falhado em cobrar pelo uso da agua, porque o
estagio da regulamentacdo da outorga ndo foi examinado. O que ele comprova é que o fundo previu
arrecadacdo em todas as leis or¢camentdrias e ndo realizou nenhuma.

Na comparacdo de forcas, os trés fundos ambientais somados empenharam em 17 anos o equivalente a
1,52% do que executaram diretamente a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) e o Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), que somaram R$ 1,05 bilh&o empenhados. O fundo
ambiental ndo funciona como engrenagem de financiamento do setor; funciona como depésito.

Recomendacdo ao Tribunal de Contas

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) realizar auditoria de
conformidade sobre o plano de aplicacdo do saldo acumulado em contas de investimentos do Fundo
Estadual do Meio Ambiente, sobre as notas de transferéncia e o destino orgamentario dos R$ 166,1
milhdes de dotacdo cancelada entre 2018 e 2026 e sobre os motivos da auséncia de publicacdo do
Balanco Geral de 2022.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o caixa de R$ 34,56 milhdes no fim de 2025, a taxa de 11,47% de empenho sobre
a receita nos exercicios examinados, o cancelamento de R$ 166,1 milhdes em créditos entre 2018 e 2026,
a auséncia do Balanco Geral de 2022 no Diario Oficial e a receita zero do fundo de dguas.

N&o provam que manter superavit ou cancelar dotacdes seja ilegal, nem que os R$ 34,56 milhdes em
conta representem retencdo proibida. Também ndo apontam desvio de recursos, ja que o cruzamento
das bases fecha ao centavo, ndo indicam inadimpléncia na prestacdo de contas de 2022 e ndo atribuem
culpa pessoal aos dirigentes. A SEMA, o conselho e a direcao dos fundos podem apresentar os
documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEMA e ao Conselho Estadual do Meio Ambiente: por que R$ 34,56 milhdes de recursos ambientais
vinculados estdo aplicados no mercado financeiro, rendendo juros, em vez de investidos em politicas
publicas na ponta?

+ A SEMA e ao Conselho Estadual do Meio Ambiente: qual plano de aplicacdo ampara a decisdo de
manter esse saldo em caixa?
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+ A SEMA: para onde foram remanejados os R$ 166,1 milhdes de créditos orcamentérios do fundo
ambiental cancelados entre 2018 e 2026?

+ A SEMA: por que o Balanco Geral de 2022, ano de pico na execugio do fundo, néo foi publicado no
Didrio Oficial?

+ A SEMA e a direcdio do FERH: o que levou o Fundo de Recursos Hidricos a prever receitas em todos os
anos e fechar com arrecadacdo zerada?

CONCLUSAO

O dinheiro arrecadado pode render enquanto espera; a politica publica é que ndo deveria ficar sem
explicacdo visivel. As contas fixam o cendrio: R$ 34,56 milhdes acumulados em caixa no encerramento
de 2025 contra R$ 528 mil empenhados no ano. Superavit e cancelamento de créditos sdo instrumentos
admitidos no planejamento plurianual, mas uma distancia desse tamanho pede um plano transparente
que justifique o represamento.

O cidadio vé o rendimento financeiro multiplicar-se por sete em relacdo ao gasto real com preservacao
e vé quase metade de toda a dotagdo inicial sumir em reducdes contdbeis sem rastro do destino.
Publicar as planilhas de rateio, o balanco que falta e as metas fisicas planejadas é o minimo para
mostrar que a verba da floresta e da 4gua continua servindo a sociedade, e ndo apenas aos saldos
bancarios.

FONTES

* Anexos 12 a 15 dos Balangos Gerais do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) e do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FERH) publicados no Didrio Oficial (exercicios de 2021, 2023, 2024 e
2025).

* Coluna de redugdes do demonstrativo de execucdo do Sistema de Administracdo Financeira
Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM).

* Os 17 relatorios anuais de execucdo orcamentdria do Portal da Transparéncia.
* Normas da Lei Federal n° 4.320/1964.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Superdvit financeiro: saldo acumulado em conta € situacdo admitida na gestdo de fundos e,
isoladamente, ndo caracteriza retencao ilegal.

* Cancelamento de dotacdo: é instrumento legal de remanejamento orcamentario e ndo indica desvio
de dinheiro.

* Receita patrimonial: juros da aplicacdo do saldo sdo receita legitima do fundo; o que se mede € a
proporcdo entre o rendimento e a despesa finalistica.

* Balanco nio localizado: a auséncia de publica¢do no Didrio Oficial ndo prova que as contas deixaram
de ser prestadas aos orgaos de controle.

* Receita prevista e ndo realizada: mostra a distancia entre a lei orcamentdria e a arrecadac¢ado, sem
permitir conclusao sobre a cobrancga pelo uso da dgua, cuja regulamentacdo néo foi examinada.
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MATERIA 62

Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) e Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) — convénios encerrados com saldo sem
repasse e processos sem himero no SGC-AM

Dez projetos ambientais venceram
com R$ 4,72 milhoes sem repasse
localizado

Dez instrumentos dos fundos ambientais encerraram a vigéncia com diferenca de R$ 4.720.452,88 entre o
valor atualizado e os repasses localizados; R$ 2.636.378,50 chegaram a ser empenhados sem pagamento
rastreavel. Doze de 26 processos examinados ndo mostram o nuiumero dos autos no Sistema de Gestdo de

Contratos (SGC-AM).

Manaus — As fichas do Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM), cruzadas com os empenhos e ordens
de pagamento do sistema financeiro estadual, mostram que dez instrumentos dos fundos ambientais do
Amazonas encerraram a vigéncia com uma diferenca acumulada de R$ 4.720.452,88 entre os valores
contratuais atualizados e os repasses efetivamente localizados. Os registros contdbeis indicam que esses
fundos executam suas agoes finalisticas sobretudo por repasses: dos R$ 14,06 milhdes empenhados pelo
Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) e pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) entre
2018 e agosto de 2026, exatamente 96,37% (R$ 13.558.874,77) foram para transferéncias a terceiros, e s6
3,63% ficaram em aplicacdes diretas da propria estrutura.

Trés fundacdes recebem 85,10% do que foi pago

Do lado do pagamento, a concentragdo é ainda mais nitida. Das 91 ordens emitidas no periodo, trés
fundacdes de apoio a pesquisa receberam 85,10% de todo o dinheiro pago, R$ 9,24 milhdes de R$ 10,86
milhdes. O dado mostra a forma de execuc¢do dos fundos; ndo indica, por si, irregularidade nos repasses.

Saldo contratual remanescente nao é divida automatica

A diferenca de R$ 4,72 milhdes nos papéis néo significa que o Estado tenha uma divida vencida nem
que os parceiros estejam inadimplentes. O valor retrata saldos orcamentarios que deixaram de ser
transferidos, situacdo que pode decorrer de parcelas ndo executadas, metas rescindidas por acordo
mutuo ou contrapartidas financiadas por outras fontes.

Desses saldos, R$ 2.636.378,50 chegaram a ser formalmente empenhados sem que as bases oficiais
registrem, de modo rastredvel, o pagamento posterior, a nota de anulacdo ou a inscri¢do em restos a

pagar.

A maior linha individual é o convénio com a Fundacdo Universidade do Amazonas Universidade
Federal do Amazonas (UFAM) para apoio tecnoldgico a concessao de florestas publicas, de R$ 1,56
milhdo. A vigéncia terminou em dezembro de 2022, e o sistema registrou depois uma rescisdo amigavel,
sem que o portal informe os motivos nem o destino real do crédito.

Doze processos com o0 campo de nimero em branco

O regimento interno do fundo determina que todas as entidades parceiras prestem contas anualmente e
em até trinta dias apds o encerramento dos ajustes, sob pena de suspensdo de novas verbas. Medir o
cumprimento dessa regra esharra num ponto cego do proprio sistema do Estado: 12 dos 26 processos de
convénios examinados, justamente os de maior valor, aparecem com o campo de processo
administrativo em branco no Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM).

A omissdo atinge os repasses biliondrios do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas (IFAM), da Universidade do Estado do Amazonas (via Fundacao Universitas) e da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Sem o numero dos autos na ficha, o cidaddo ndo consegue
chegar, por busca unificada, ao plano de trabalho, ao parecer juridico ou as certiddes de regularidade. O
campo vazio, porém, ndo quer dizer que os autos internos ndo existam.
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Trés prefeituras com zero repasse no periodo

As transferéncias alcancaram seis prefeituras, para projetos de residuos solidos e manejo de queldnios.
Tapaud, Nhamundd e Tabatinga receberam o repasse integral de seus contratos. Ja Parintins, Maués e
Canutama registram R$ 0,00 pago nas bases consultadas, somando R$ 1,06 milhdo empenhado e ndo
transferido. Os saldos batem ao centavo com o estoque passivo declarado pelo proprio Estado nos
balancos de fechamento de exercicios anteriores.

Em Maués, o sistema de contratos aponta distrato. Em Parintins, os quatro empenhos que somavam R$
648 mil passaram por uma rotina incomum: foram integralmente anulados em novembro de 2023 e
logo reemitidos pelos mesmos valores, fontes de recursos e programas de trabalho, sem que o sistema
financeiro justifique o refazimento ou aponte quitacdo até o fim da vigéncia, em 2025. Anulacéo e
reemissao de empenho sdo atos previstos e, aqui, presumem-se legais; falta a justificativa.

No fundo de 4guas, o unico repasse de 2026 (R$ 1,19 milhdo) repetiu o retrabalho: foi empenhado trés
vezes e anulado duas em dois dias seguidos.

Recomendacdo ao Tribunal de Contas

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) requisitar os autos dos dez
instrumentos, em sete grupos, para verificar a regularidade das prestacdes de contas e a destinacdo
final dos R$ 2,63 milhdes empenhados e ndo liquidados, e determinar a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA) que registre o numero do processo administrativo de todo convénio, termo de
fomento e contrato de gestdo no painel do Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM).

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam a diferenca de R$ 4,72 milhdes nos dez ajustes encerrados, a concentragdo de
85% dos pagamentos em trés fundagdes, a anulacdo e reemissdo das notas de Parintins e os 12 campos
de processo vazios no Sistema de Gestao de Contratos (SGC-AM).

Néo provam que a diferenca represente recurso desviado, prejuizo ao erario ou inadimpléncia dos
parceiros, nem que o campo em branco signifique a inexisténcia fisica dos autos internos. As rescisdes e
anulac¢des de empenho sdo tratadas como legais. A SEMA, as fundacdes e as prefeituras podem
apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEMA: a que correspondem os R$ 4,72 milhdes em saldos remanescentes dos dez instrumentos
encerrados?

+ A SEMA: quais prefeituras e fundacdes apresentaram a prestacdo de contas regular?

+ A SEMA: por que 12 das 26 fichas de convénios, incluindo as de maior porte com o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM) e as universidades, estdo com o campo de
processo administrativo em branco no sistema oficial de contratos do Estado?

+ A SEMA: 0 que motivou a anulagfio e a reemissio imediata de quatro empenhos da Prefeitura de
Parintins, com a mesma classificacdo orcamentaria, em 2023?

+ A SEMA: por que o saldo de Parintins se encerrou sem pagamentos localizados?

«ASEMAea Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental (AADESAM):

qual relatdrio técnico detalha a execucgdo e o encerramento do Contrato de Gestdo n° 01/2016 do
fundo de 4guas com a AADESAM?

CONCLUSAO

O dinheiro que néo saiu pode ter uma explicacdo simples; o processo € que precisa estar visivel para
contd-la. A trilha mostra fundos ambientais que funcionam, essencialmente, como repassadores de
verba para fundagdes de apoio e prefeituras. Diante de R$ 4,72 milhdes de saldo remanescente em dez
ajustes vencidos, a lei prevé distrato e glosa, mecanismos que podem justificar perfeitamente o ndo
desembolso. Ndo se presume culpa.
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Mas quando o préprio sistema oficial de contratos omite o numero do processo em quase metade das
fichas, o elo com planos de trabalho e prestacdes de contas se perde, e nem a fiscalizacdo encontra a
porta de entrada. Publicar as certiddes de encerramento e os relatdrios de metas fisicas cumpridas é o
minimo para mostrar que o dinheiro publico fez seu ciclo legal do inicio ao fim.

FONTES

* Fichas cadastrais das unidades gestoras 030701 e 030702 no Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-
AM).

 Cruzamento liquido com a tabela de empenhos e ordens de pagamento do Sistema de Administracao
Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM).

* Demonstrativos de empenhos anulados e convénios de saida do Portal da Transparéncia.

* Prazos de exigibilidade das Resolugdes do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas
(CEMAAM) n° 31/2019, n° 44/2024 e n° 48/2025.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

« Saldo contratual remanescente: é diferenca entre o valor do ajuste e o efetivamente transferido e ndo
equivale a divida vencida nem a inadimpléncia do parceiro.

* Distrato e rescisdo amigavel: sdo formas legais de encerrar ajustes e podem explicar o ndo
desembolso de parcelas.

* Anulacgdo e reemissdo de empenho: sdo atos administrativos previstos que exigem justificativa
registrada, sem presuncao de irregularidade.

* Campo de processo em branco: falha de cadastro no sistema de contratos ndo prova a inexisténcia
dos autos fisicos.

 Concentracdo em fundagdes de apoio: a execugdo por repasse € modelo admitido e, sozinha, ndo
indica direcionamento.
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MATERIA 63

Junta Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA) — terceirizacdo com a AC Gestao e meses cobertos por termos de ajuste de
contas

Contrato emergencial venceu e sete
meses foram cobertos por acertos
retroativos

A contratagdo emergencial de terceiriza¢do com a AC Gestdo vigorou de novembro de 2020 a maio de
2021; o contrato definitivo so foi assinado em dezembro de 2021. O intervalo de cerca de sete meses foi
coberto por termos de ajuste de contas de R$ 415.406,84 mensais, numerados até o 14°.

Manaus — O Contrato n°® 004/2020, firmado pela Junta Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA) com a
AC Gestdo Empresarial por dispensa emergencial com base na Lei n° 8.666/1993, teve vigéncia de 180
dias, encerrada em 2 de maio de 2021. O instrumento definitivo, o Contrato n° 019/2021, resultado de
pregao eletronico, so foi assinado em 13 de dezembro de 2021. Entre um e outro ficaram cerca de sete
meses sem contrato em vigor, lacuna preenchida depois, de forma retroativa, com a publicacdo de
indenizacdes.

Trés extratos e uma numeracao que vai ao 14° termo

Para regularizar as faturas do periodo sem contrato, o Didrio Oficial publicou, em 27, 28 e 29 de
dezembro de 2021, os extratos do 10°, 12° e 14° Termos de Ajuste de Contas (TAC) ligados ao contrato
emergencial vencido. Os trés indicam servicos de apoio prestados em maio, junho e julho de 2021, com
0 mesmo valor de R$ 415.406,84 por més.

A numeracdo que chega ao 14° termo sugere uma série de ajustes paralelos, mas ndo informa, sozinha,
os valores e objetos dos outros onze termos. A soma real depende da abertura de cada processo fisico,
para eliminar duplicagoes.

Oito empenhos positivos e uma anulacao

Na rubrica de indenizagdes (elemento 33.90.93), a base de dados registra oito notas de empenho
positivas de R$ 415.406,84 cada, cobrindo de maio a dezembro de 2021, e uma nota de anula¢do no
mesmo valor. A soma bruta dos oito lancamentos chega a R$ 3,32 milhdes e cai para o saldo liquido de
R$ 2.907.847,88 depois do cancelamento.

Os histéricos financeiros citam numeros de Reconhecimento de Despesa como Indenizagéo. E um
procedimento licito, usado no direito administrativo para pagar servicos comprovadamente entregues e
evitar o enriquecimento sem causa do Estado. O c6digo, porém, ndo dispensa a investigacdo das causas
do atraso na licitacédo.

O aluguel da sede também ficou sem contrato em 2026

O processamento retroativo se repetiu na gestdo imobilidria da autarquia. O contrato anterior de
locagdo da sede venceu em 19 de margo de 2026, e 0o novo, o CT 004/2026, passou a vigorar em 1° de
junho de 2026. No intervalo, o Didrio Oficial registra uma portaria de inexigibilidade em 21 de maio e o
extrato do 4° Termo de Ajuste de Contas, publicado em 26 de maio, relativo ao aluguel de marco.

Separar as parcelas por competéncia de dias € indispensavel para isolar a parte coberta por contrato da
parte indenizada. Também falta documentar por que a nova locacdo por inexigibilidade ndo entrou em
vigor logo ao fim da anterior.

Outros registros de TAC no sistema

A varredura em 300 notas da autarquia encontrou quinze empenhos com referéncia a indenizagdes,
que somam R$ 3,61 milhdes, universo que inclui as faturas da AC Gestdo e precisa ser conciliado.
Apareceram também histéricos de pagamento a A J L Servicos com a inscrigdo “1° TAC 007/2022”,
embora o contrato principal correspondente constasse como ativo e vigente nas tabelas.
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A sigla TAC no histdrico bancario ndo demonstra, por si, que o servico correu sem cobertura juridica.
Pode refletir aditamentos de reajuste ou revisdes de quantitativos, que precisam ser individualizados
nos autos. Uma andlise técnica interna juntada ao contrato de 2020 ja alertava para o risco de
questionamento da urgéncia emergencial.

Recomendacdo aos orgaos de controle

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e ao controle interno examinar
0s processos administrativos integrais da dispensa de 2020 e o planejamento do pregdo de 2021,
requisitando a integra dos 14 termos de ajuste de contas para conciliar notas, liquidagdes, anulagdes e
ordens bancdrias, e auditar as competéncias de dias da locacdo imobilidria de 2026.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o intervalo de sete meses entre os contratos de terceirizagdo, o valor de R$
415,4 mil em cada um dos trés extratos publicados, o saldo liquido de R$ 2,90 milhdes na rubrica de
indenizacdes e o intervalo sem contrato na locacdo da sede em 2026.

N&o provam que os pagamentos a AC Gestdo ou a locadora sejam ilegais, que 0s servi¢os deixaram de
ser prestados ou que os termos de ajuste de contas encubram fraude ou desvio. A dispensa de 2020 ndo
é tratada como invalida, e as falhas de gestdo apontadas sdo da autarquia, ndo da empresa. A JUCEA e as
empresas citadas podem apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A JUCEA: quais objetos, notas fiscais e ordens bancarias correspondem a cada um dos 14 ajustes
numerados a partir do contrato emergencial vencido?

+ A JUCEA: quando foi formalmente iniciado o planejamento do pregio substitutivo?
+ A JUCEA: qual instrumento juridico cobriu as atividades entre maio e dezembro de 2021?

+ A JUCEA: quais competéncias de dias do aluguel da sede foram atendidas pelo 4° ajuste de contas de
2026?

+ A JUCEA: o que motivou o uso da sigla TAC nos histéricos financeiros do contrato vigente da A J L
Servicos?

CONCLUSAO

Uma emergéncia de 180 dias e, depois, meses de contas acertadas fora das vias ordindrias. Os extratos
do Didrio Oficial comprovam trés competéncias com valores idénticos, mas a numeracao até o 14°
termo avisa que a histdria financeira completa ainda precisa ser aberta nos arquivos.

A Junta Comercial existe para registrar o nascimento e a regularidade das empresas do mercado. Deve a
mesma clareza aos proprios contratos, aos seus intervalos e ao destino de cada real pago pelo Tesouro.
Sem acusacdes apressadas, o que se fixa aqui é a falta de dados; cabe aos comprovantes esclarecer o
percurso do dinheiro publico.

FONTES
* Termos dos Contratos n° 004/2020 e n° 019/2021 da unidade gestora 016201.
* Edicoes do Didrio Oficial com os extratos dos TACs (dezembro de 2021).
* Relatorio de empenhos do elemento 33.90.93.
* CertidGes imobilidrias dos contratos de locacdo da sede.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

» Termo de ajuste de contas: é instrumento de regularizacdo para pagar servico prestado sem
cobertura contratual e evita o enriquecimento sem causa do Estado.
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* Reconhecimento de despesa como indenizacdo: procedimento licito, que ndo dispensa a apuracao
das causas do intervalo sem contrato.

* Numeracdo sequencial de termos: indica a existéncia de uma série, mas ndo informa sozinha valores
nem objetos dos termos ndo publicados.

* Sigla TAC em histoérico bancario: pode corresponder a reajuste ou revisdo de quantitativo e ndo
prova, por si, servigo sem contrato.

 Contratacdo emergencial: a dispensa por emergéncia € prevista em lei; o que se cobra é a
demonstracdo do planejamento da licitagdo substituta.
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MATERIA 64

Junta Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA) — dispensa emergencial de R$ 7,79 milhées com a Neoserve e publicacio
tardia no PNCP

Contrato emergencial de R$ 7,79
milhoes s0 apareceu no portal 225
dias depois

O Contrato 007/2025 da Junta Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA) com a Neoserve, de R$
7.788.261,24, foi assinado por dispensa emergencial em dezembro de 2025, mas so foi publicado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas em julho de 2026. Antes disso, sete parcelas de R$ 649.021,77 ja tinham
sido pagas.

Manaus — O Contrato n° 007/2025, firmado pela Junta Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA) com a
Neoserve Ltda por dispensa emergencial em 15 de dezembro de 2025, no valor global de R$ 7.788.261,24
e com vigéncia de 365 dias, s6 foi publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) em 28
de julho de 2026, segundo os registros do proprio portal. Foram 225 dias entre a assinatura e a
divulgacdo nacional, num tipo de contratacdo para o qual a nova Lei de Licita¢des fixa regras estritas de
transparéncia e eficacia.

Trés dispensas pelo mesmo artigo somam R$ 9,83 milhdes

No recorte de quinze meses examinado, o 6rgdo fez trés contratagdes diretas com o mesmo fundamento
legal. As tabelas relacionam as empresas E. G. P. da Cruz (R$ 614.632,85 em 2024), 49.823.432 Ltda (R$
1.428.248,52 em 2025) e Neoserve Ltda (R$ 7,79 milhdes em dezembro de 2025), num total de R$
9.831.142,61 em dispensas. Os trés termos citam o artigo 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

A pesquisa cadastral encontrou o sobrenome "Gomes Pereira da Cruz" em cargos de direcdo e em firmas
individuais. Semelhanca de nomes, CEP ou ramo de atividade, porém, ndo prova parentesco, grupo
econdmico nem atuac¢do coordenada sem outros autos.

A urgéncia e o prazo que ja se sabia que ia acabar

Alinha do tempo registra mudancas societarias e pareceres internos préximos. Eguinaldo entrou no
quadro de sdcios da Neoserve em 27 de novembro de 2025, dezoito dias antes de a empresa assinar o
contrato milionario. O memorando de abertura da compra é de 25 de novembro. A sequéncia de datas
ndo prova escolha prévia nem favorecimento.

O Parecer n® 317/2025-PROC/Junta Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA) justificou o risco de
colapso citando déficit de pessoal, aposentadorias iminentes e inadimplemento da antiga operadora. O
contrato anterior vencia em 12 de dezembro. Saber de antemao que o prazo terminaria ndo anula uma
emergeéncia superveniente, mas obriga a gestdo a demonstrar o planejamento que fez.

Menos postos e uma comparacao de alcance limitado

A planilha técnica mostra uma readequacdo da mao de obra terceirizada. A prestadora anterior
oferecia 67 postos de trabalho a um custo mensal entre R$ 626 mil e R$ 646 mil; a Neoserve assumiu 62
postos por R$ 649.021,77 ao més. As cinco vagas cortadas eram todas administrativas.

Uma divisdo simples da R$ 9,5 mil por posto antes e R$ 10,4 mil depois. Esse custo médio bruto, no
entanto, ndo é uma cotacdo homogénea de salarios e encargos. Para medir a economicidade é preciso
confrontar as convencdes coletivas e as planilhas de custos.

Sete faturas pagas antes da publicacdo no PNCP

Pelo artigo 94 da Lei n°® 14.133/2021, o contrato emergencial tem eficacia desde a assinatura, mas a lei
exige sua publicacdo em até dez dias uteis, sob pena de nulidade. O termo produziu efeitos, e a JUCEA
pagou sete parcelas mensais de R$ 649.021,77 (total de R$ 4.543.152,39) entre janeiro e 24 de julho,
poucos dias antes da inclusdo no portal federal.
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O contrato constava no painel eletronico estadual. A divulgagdo por canal local, porém, ndo substitui
automaticamente a obrigacao de publicar no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), e cabe a
Junta justificar os 225 dias de atraso. Os pagamentos, por sua vez, ndo indicam que o servico deixou de
ser prestado.

Recomendacdo ao Tribunal de Contas

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) verificar os fundamentos e os
processos administrativos de cada uma das trés dispensas por urgéncia, auditando a pesquisa de pregos
e 0 plano de contratacdo substituta e confrontando os prazos de envio ao Portal Nacional de
Contratacgdes Publicas (PNCP) com o artigo 94, § 1°, sem presumir irregularidade nas parcelas pagas por
servicos executados.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA
Os documentos provam os valores das trés dispensas por urgéncia, os 225 dias até o registro no portal
nacional, o pagamento de sete parcelas antes dessa divulgacdo e as datas das altera¢des societdrias.

N&o provam que a contratacdo da Neoserve seja ilegal, que tenha havido conluio ou parentesco
proibido entre administradores, nem que o custo médio por posto caracterize superfaturamento.
Também nao indicam que os servicos deixaram de ser prestados, e os pareceres juridicos sdo tomados
como validos. A JUCEA e as empresas citadas podem apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A JUCEA: por que a publicacéo do CT 007/2025 no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) s6
foi feita em 28 de julho de 2026?

+ AJUCEA: em que data a transmissdo eletrénica ao PNCP foi enviada?

+ A JUCEA: que fatos fundamentaram a emergéncia em cada uma das trés dispensas e quais pesquisas
de precos as instruiram?

« AJUCEA: qual o cronograma para lancar a licitacdo regular depois da dispensa de 365 dias?

+ AJUCEA e & Neoserve: qual a planilha de custos por categoria que compde a fatura mensal de R$ 649
mil?

CONCLUSAO

R$ 7,79 milhdes por emergéncia e 225 dias até o registro nacional. A nova Lei de Licitagdes permite ao
Estado agir primeiro para ndo interromper servicos essenciais, mas cobra publicacdo rdpida e
justificativa de precos. O sistema registra sete parcelas pagas antes de o contrato aparecer no portal
nacional.

Seria errado concluir por fraude so pela semelhanca de sobrenomes entre donos de empresas; o
comeércio € livre. Quem ordenou a despesa pode mostrar o processo, e quem fiscalizou pode mostrar as
medicdes. O controle social precisa enxergar o caminho de cada real, da assinatura emergencial a
divulgacdo federal.

FONTES
* Dados do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas para a unidade 04.231.205/0001-39.
» Termos assinados do CT 007/2025.
* Relatorio de sete ordens bancdrias liquidadas da UG 016201.
e Parecer n° 317/2025-PROC/Junta Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA).
* Registros societdrios da Receita Federal.
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BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Dispensa por emergéncia: é hipotese prevista no artigo 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021 e exige
demonstracdo da situacdo emergencial e do preco.

« Eficacia do contrato emergencial: os efeitos comegam na assinatura, e 0s pagamentos por servigos
prestados ndo se tornam irregulares s6 pela demora na publicagao.

« Atraso de publicacdo no PNCP: é falha de transparéncia que pede justificativa, sem prova, por si, de
dano ao erdrio.

¢ Coincidéncia de sobrenomes: semelhanca de nomes, endere¢o ou ramo ndo demonstra parentesco
nem grupo econdmico.

¢ Custo médio por posto: a divisdo simples do valor mensal ndo substitui a comparacdo de salarios e
encargos nas planilhas de custos.
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MATERIA 65
Secretaria de Estado de Saude (SES-AM) — empenhos de R$ 77,49 milhdes a Limpamais e contratos localizados no portal

Empresa de limpeza teve R$ 77,49
milhoes empenhados, mas portal
exibe cinco contratos de R$ 2,24
milhoes

De 2018 a agosto de 2026, dez unidades estaduais registraram R$ 77.487.045,15 em empenhos a
Limpamais, com R$ 53.574.101,04 efetivamente pagos. No médulo consultado do portal aparecem so cinco
instrumentos, que somam R$ 2.243.558,25, e o CNP] da empresa estd inapto desde 25 de maio de 2026.

Manaus — As notas de empenho registradas no sistema financeiro estadual mostram que, de 2018 a
agosto de 2026, dez unidades estaduais emitiram 498 empenhos em favor da Limpamais Servicos de
Limpeza Ltda, num total de R$ 77.487.045,15 para servicos de asseio e conservacdo predial na rede de
saude. A despesa esta espalhada por varios 6rgaos. Cinco maternidades e o Instituto da Mulher
responderam por R$ 61,76 milhdes empenhados, com R$ 41,93 milhdes pagos na janela financeira
iniciada em 2020.

Como o faturamento se distribui entre os SPAs da capital

Os Servigos de Pronto Atendimento (SPAs) concentram outra parte dos lancamentos. Em trés unidades
(Zona Sul, José Lins e Mady), os empenhos somaram R$ 9,93 milhdes e os pagamentos chegaram a R$
8,25 milhdes. Em outros dois SPAs (Joventina Dias e Sdo Raimundo), o levantamento encontrou R$ 5,78
milhdes empenhados e R$ 3,38 milhdes pagos.

Somadas as dez unidades pesquisadas, os pagamentos efetivamente processados chegam a R$
53.574.101,04. Esse é o dinheiro desembolsado. Os R$ 77,49 milhdes sdo o valor bruto empenhado, a
reserva acumulada desde 2018, e ndo dinheiro sacado.

Contratos iniciais precisam ser somados aos aditivos

No modulo publico de contratos, as consultas localizam apenas cinco instrumentos ligados a empresa,
cujos valores listados somam R$ 2.243.558,25, cerca de 2,9% dos empenhos totais.

Comparar de forma simples esses valores iniciais com o estoque de empenhos de varios anos levaria a
conclusdo falsa de um apagdo contratual. Um dos instrumentos de 2019 passou por cinco termos
aditivos de prorrogacdo, e a comprovacado da cobertura regular depende de consolidar esses
aditamentos e os contratos centrais assinados diretamente pela Secretaria de Saude. A falta de registro
digital no portal ndo prova que o servico correu sem amparo.

Termos de quitacao e despesas de natureza excepcional

Para regularizar meses anteriores, o Didrio Oficial publicou uma sequéncia de termos de quitacdo do
SPA Zona Sul referentes a 2022, 2023 e 2024, além de trés termos de ajuste de contas do SPA Joventina
Dias em 2025. No Zona Sul, os empenhos de 2022 a 2025 somaram R$ 1,93 milh&o, todos classificados

como Despesas de Exercicios Anteriores e Indenizacdes.

Esses atos comprovam o mecanismo usado para pagar a limpeza executada e evitar o enriquecimento
sem causa do Estado. Saber se houve lacunas de contrato depende da abertura de cada atesto fisico.

CNPJ inapto desde maio de 2026

No cadastro da Receita Federal, consulta feita em setembro de 2026 mostrou o CNPJ da Limpamais como
inapto desde 25 de maio de 2026, por omissdo de declaragdes obrigatorias.

A situacdo cadastral de 2026 é um fato datado e ndo pode ser estendida para trds para presumir
irregularidade nos servicos prestados entre 2018 e 2025. Inaptiddo também ndo equivale a servico
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fantasma. O fato novo, porém, obriga a Saude a apresentar as verificacdes de habilitacdo e regularidade
exigidas para manter os contratos e liberar pagamentos depois do bloqueio de maio.

Recomendacao aos orgaos de controle

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e ao controle interno conciliar,
unidade gestora por unidade gestora, os contratos, aditivos, termos de quitacdo, notas de liquidacao e
ordens bancdrias, verificando em especial as certiddes e as medidas adotadas depois da data da
inaptiddo cadastral, preservado o pagamento dos servicos comprovadamente entregues.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o volume empenhado pelas dez unidades, o total pago de R$ 53,57 milhdes, a
existéncia dos cinco contratos com aditivos no portal, os termos de quitacdo e de ajuste de contas
publicados e a data da inaptidio fiscal da empresa.

Néo provam que os R$ 77,49 milhdes correspondam a gastos ilegais ou desvio de recursos, que a
limpeza hospitalar deixou de ser feita, ou que a Limpamais tenha trabalhado sem amparo em contratos
centrais. Também ndo indicam fraude no uso das indenizacdes, e as omissdes burocraticas anteriores
ndo sdo atribuidas a empresa. A Secretaria de Saude e a Limpamais podem apresentar os documentos
que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A Secretaria de Saude: quais contratos centrais e aditivos deram amparo legal e orcamentério a
limpeza feita pela Limpamais nas dez unidades de 2018 a 20267

+ A Secretaria de Saude: quanto foi liquidado e efetivamente pago & empresa depois da inaptiddo de 25
de maio de 2026, e com base em quais certiddes?

+ A Secretaria de Saude: quais providéncias cadastrais foram adotadas apds a inaptidado?
+ A Limpamais: qual a causa da omissdo de declaracdes perante a Receita Federal?
+ A Controladoria-Geral: qual a concluséo sobre a série continua de termos de quitacio dos SPAs?

CONCLUSAO

R$ 77,49 milhdes empenhados, cinco instrumentos localizados e um CNPJ inapto em 2026. Sdo pistas de
naturezas diferentes, e a resposta ndo estd em acusag¢do por aproximacao, mas no cruzamento por
contrato, aditivo, competéncia e pagamento.

Numa maternidade ou num pronto-atendimento, limpeza, conservacao e desinfec¢do ndo podem parar.
A trilha que mostra quem contratou e como pagou esse trabalho também nédo pode sumir dos sistemas
abertos. Quem emitiu o empenho pode mostrar a planilha de rateio; quem atestou pode mostrar as
medicdes.

FONTES

» Tabelas de empenhos (2018-2026) e de ordens de pagamento (2020-2026) do Sistema de
Administragdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM).

* Os cinco instrumentos cadastrados no modulo de contratos do Portal da Transparéncia.
» Termos de quitacdo e termos de ajuste de contas publicados no Didrio Oficial.
* CertidOes cadastrais da Receita Federal.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Empenho e pagamento: o empenho reserva a dotagdo; o dinheiro efetivamente desembolsado é o
que consta das ordens de pagamento.

» Termo de quitacdo e indenizacgdo: sdo meios legais de pagar servico ja executado e evitar o
enriquecimento sem causa do Estado.
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* Contrato ndo exibido no portal: a auséncia de registro digital no moédulo consultado nédo prova que o
servico foi prestado sem contrato.

* Inaptiddo cadastral: é fato datado e néo se projeta sobre servicos prestados antes dela, embora exija
verificacdo de regularidade nos pagamentos posteriores.
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MATERIA 66
Maternidade Ana Braga (MAB) — 40 contratos de até 45 dias acima de R$ 100 mil

Uma maternidade concentrou 40 dos
42 contratos curtos acima de R$ 100
mil

Entre 2019 e 2026, a Maternidade Ana Braga publicou 40 instrumentos de R$ 100 mil ou mais com

vigéncia de até 45 dias, somando R$ 16.047.283,14 em valores globais. As outras cinco maternidades
pesquisadas, com 668 contratos, tém apenas dois nesse perfil.

Manaus — A base de contratos estaduais do Portal da Transparéncia registra 116 instrumentos
publicados pela Maternidade Ana Braga entre 2019 e 2026. Desses, 40 tém valor global de pelo menos R$
100 mil e vigéncia informada de até 45 dias, e juntos somam R$ 16.047.283,14 em valores globais. O
dado chama atencdo diante do grupo de comparacao: as outras cinco maternidades pesquisadas somam
668 contratos e registraram s6 dois com esse perfil. Ou seja, 40 dos 42 casos da rede estdo na mesma
unidade.

O mesmo nome em papéis empresariais distintos

O cruzamento das fichas cadastrais encontrou uma coincidéncia de nomes em quatro desses contratos
curtos, que somam R$ 4.841.521,10. O CT 007/2022-Maternidade Ana Braga (MAB), de R$ 1,94 milhdo, foi
assinado em setembro de 2022 com a M P Franca Ltda para fornecimento de material hospitalar por 30
dias. O preambulo indica Matheus Pereira Franca como representante signatdrio.

O mesmo Matheus aparece no cadastro da Receita Federal como sdcio-administrador de outra empresa,
a Franca e Silva Servigos de Engenharia, que assinou com a maternidade dois contratos de manutengado
predial entre 2021 e 2022, somando R$ 2,20 milhdes.

Representar a empresa nao € ser socio dela

Assinar como representante ndo faz de alguém sécio da empresa. O cadastro consultado aponta Saulo
Pereira Franca como proprietdrio legal da M P Franca, enquanto Matheus comanda a firma de
engenharia. Os documentos ndo demonstram parentesco, sociedade cruzada, direcdo comum ou
combinacdo de propostas entre as duas, e as compras de insumos e as obras prediais pertencem a
frentes de atuagdo independentes. A repeticdo do nome justifica pedir esclarecimentos, sem presumir
conluio.

Inaptidao posterior ndo anula atos de 2022

Consulta ao CNPJ da M P Franca (depois S. P. Franca) feita em setembro de 2026 mostrou a empresa na
situacdo de INAPTA desde junho de 2026. Uma inaptiddo declarada quatro anos depois ndo prova
irregularidade nem incapacidade juridica na data das assinaturas, em 2022, e ndo permite presumir
entrega irregular de insumos.

Da mesma forma, o fato de o CNAE principal ser o comércio de materiais de constru¢do ndo impede o
fornecimento de itens médicos, cuja autorizagdo pode constar nas atividades secunddrias ou no objeto
social arquivado.

Pagamentos sem CNPJ impedem o cruzamento

A base orcamentaria tem uma limitagdo séria: no levantamento de pagamentos liquidos disponivel,
apenas 4,68% do valor pago as seis maternidades traz o CNPJ do favorecido preenchido de forma
estruturada. Sem esse campo, ndo é possivel conciliar automaticamente os quatro contratos.

O sistema localiza s6 R$ 38.619,38 pagos nominalmente a Franca e Silva e nenhuma linha em nome da
M P Franca. O campo em branco, porém, impede afirmar que a fornecedora deixou de receber. O
mesmo problema alcanga nove contratos curtos da J R Servicos e da B B de Oliveira, que somam R$ 3,73
milhdes em valores globais.
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Recomendacao ao Tribunal de Contas

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) obter a integra dos quarenta
processos de até 45 dias da unidade gestora 017116, identificando objetos repetidos e modalidades
adotadas e comparando as pesquisas de precos e as notas de entrega, e examinar em detalhe os
documentos de habilitacdo, representacdo e atesto dos quatro contratos citados, sem deduzir conluio a
partir da coincidéncia de nomes.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam a concentragdo de 40 contratos curtos na Maternidade Ana Braga, o montante
global de R$ 16,05 milhdes, o papel de Matheus como representante signatario da M P Franca e sécio-
administrador da Franca e Silva, e os dados cadastrais da Receita Federal.

Nédo provam que a vigéncia de até 45 dias configure fracionamento ilegal de despesa, que o valor global
tenha sido pago integralmente, nem que as duas empresas operassem sob controle comum oculto. A
inaptiddo de 2026 ndo indica fraude, e a dire¢do da maternidade nédo responde pela falta do CNPJ nas
ordens de pagamento. A Secretaria de Saude, a maternidade e as empresas citadas podem apresentar os
documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A Secretaria de Saude e a direcdo da Maternidade Ana Braga: que necessidade assistencial ou
gerencial justificou prazos de até 45 dias em 40 contratacdes?

* A Secretaria de Saude e a direcdo da Maternidade Ana Braga: quais foram os fundamentos das
dispensas?

« A direciio da Maternidade Ana Braga: quais objetos se repetiram e quais comprovantes de entrega
fisica instruem as liquidacdes?

« A direcio da Maternidade Ana Braga e & M P Franca: qual documento deu a Matheus poderes para
representar a M P Franca?

+ A direcfio da Maternidade Ana Braga: como foram atestadas as medi¢des das obras?
+ A Controladoria-Geral: as repeti¢des de objetos foram avaliadas?

CONCLUSAO

Quarenta contratos de vigéncia curta na mesma unidade significam quarenta processos a conferir nos
arquivos. O filtro estatistico € bom para escolher onde auditar, mas a calculadora ndo substitui a leitura
da justificativa técnica e das notas de recebimento de cada instrumento.

Vigéncias curtas de 30 dias podem atender demandas legitimas e pontuais de um hospital, desde que o
preco seja demonstrado. Fica a pergunta de gestdo: que urgéncia exigiu cada prazo curto, cada dispensa
e cada prego? Quem administra o caixa pode mostrar o plano de trabalho; quem recebeu os insumos
pode mostrar o atesto das faturas.

FONTES
¢ Fichas do mddulo de contratos do Portal da Transparéncia (784 instrumentos do bloco).
* Texto do contrato n°® 007/2022-Maternidade Ana Braga (MAB).
* Extratos do Diario Oficial das dispensas eletronicas de 2022.
* Historico cadastral de CNPJs da Receita Federal consultado em setembro de 2026.
* Estagios da despesa definidos na Lei n° 4.320/1964.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Vigéncia curta: contrato de poucos dias pode atender demanda pontual legitima e, isoladamente, néo
caracteriza fracionamento de despesa.

« Valor global contratado: indica o teto do ajuste, e ndo o quanto foi efetivamente pago.
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 Representante signatario: quem assina em nome de uma empresa nao passa, por isso, a ser seu socio.

* Inaptiddo posterior: situacdo cadastral de 2026 ndo retroage para invalidar contratos assinados em
2022.

* CNPJ ausente nos pagamentos: o campo em branco impede o cruzamento, mas ndo prova que a
empresa deixou de receber.
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MATERIA 67
Maternidade Dona Nazira Daou — 76,72% dos empenhos em despesas de exercicios anteriores e indenizagoes

Maternidade concentrou 76,72% dos
empenhos em indenizacoes e
despesas antigas

De 2018 a agosto de 2026, R$ 56,88 milhdes dos R$ 74,14 milhdes empenhados pela Maternidade Dona
Nazira Daou aparecem nas naturezas 3390.92 e 3390.93, em 623 notas de empenho. Nas seis maternidades
estaduais, as duas rubricas somam R$ 311.444.315,68, média de 53,70%.

Manaus — As tabelas de empenhos do Sistema de Administracdo Financeira Integrada mostram que, de
2018 a agosto de 2026, a Maternidade Dona Nazira Daou processou R$ 56.878.700,01 nas rubricas de
Despesas de Exercicios Anteriores e de Indenizacdes ou Restituicdes. O valor equivale a 76,72% de tudo
0 que a unidade empenhou no periodo e corresponde a 623 notas de empenho emitidas nessas duas
classificagdes. Os registros de hospitais e maternidades da rede estadual revelam forte dependéncia
desses mecanismos or¢amentarios extraordindrios.

Patamares altos nos nove anos da série

A andlise ano a ano mostra que a concentracdo ndo é um episodio isolado. As duas rubricas
responderam por 66,78% dos empenhos em 2018 (R$ 1,37 milh&o), 66,42% em 2019 (R$ 4,89 milhdes),
52,86% em 2020 (R$ 4,59 milhdes) e 73,03% em 2021 (R$ 6,66 milhdes).

A curva subiu nos anos seguintes: 85,57% em 2022 (R$ 11,28 milhoes), 82,99% em 2023 (R$ 7,68
milhdes), 83,90% em 2024 (R$ 9,83 milhdes) e 78,41% em 2025 (R$ 7,26 milhdes). Na parcial até agosto de
2026, o indice chegou a 94,87%, com R$ 3,28 milhdes reservados nas contas excepcionais.

O que cada natureza de despesa indica

Pela Lei n°® 4.320/1964, empenho reserva dotacdo. Ndo se confunde com pagamento nem prova Servico
sem contrato. A natureza 3390.92 indica apenas a competéncia temporal, ou seja, que a despesa nasceu
em anos anteriores, sem apontar irregularidade.

A rubrica 3390.93 abriga indenizacdes e termos de ajuste de contas, ferramentas legais de regularizacao
retroativa que evitam o enriquecimento sem causa do Estado. Saber se houve falhas na cobertura
contratual depende do exame de cada processo de liquidacao. O percentual de 2026 se refere a um
periodo ainda aberto e ndo mede pagamento.

Seis maternidades estaduais lado a lado

O comportamento se repete em outras unidades da assisténcia materna do Amazonas. Com 0 mesmo
filtro e 0 mesmo periodo, o levantamento mapeou as seis maternidades: Nazira Daou (76,72%),
Alvorada (56,85%), Ana Braga (55,96%), Instituto da Mulher Dona Lindu (49,78%), Balbina Mestrinho
(47,09%) e Azilda Marreiro (37,46%).

No conjunto das seis, as duas rubricas ficaram com R$ 311.444.315,68 de um universo de R$ 579,99
milhdes empenhados, uma taxa média de 53,70%. O Centro de Servicos Compartilhados, usado como
controle descritivo, registrou 2,25%, por cuidar de rotinas administrativas diferentes da assisténcia a
saude.

Janelas diferentes nos portais publicos

Os portais do Estado registram 784 instrumentos contratuais vinculados as seis maternidades, num
valor global de R$ 68,98 milhdes. A razdo de 11,89% entre esses contratos e o acumulado de empenhos
brutos reflete periodos de apuracdo desalinhados e ndo deve ser usada para concluir que falta
cobertura contratual. O faturamento anual inclui aditivos, repasses centralizados da prépria Secretaria
de Saude e contratos gerais de prestacdo continuada.
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A direcdo das unidades ndo é responsabilizada pessoalmente por atos de despesa cujos processos
internos ndo estavam abertos a pesquisa.

Recomendacao aos orgaos de controle

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e ao controle interno requisitar
todos os processos das 623 notas da unidade gestora 017120, separando as despesas de exercicios
anteriores das indenizacoes e conciliando aditivos, liquidagdes e ordens bancarias antes de medir as
despesas na ponta, considerando as diferencas de escopo e porte entre os hospitais.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam a taxa de 76,72% dos empenhos da Nazira Daou nas duas rubricas, o montante
de R$ 311,44 milhdes no conjunto das seis maternidades e as diferencas de indices entre as unidades no
portal.

N&o provam que os R$ 56,88 milhdes tenham sido pagos ilegalmente, que tenha havido fraude ou
servigo ficticio, nem que as maternidades funcionem sem contratos validos. Também néo indicam
restos a pagar vencidos na parcial de 2026, e despesa de ano anterior ndo equivale a crime. A Secretaria
de Saude e a direcdo das unidades podem apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A Secretaria de Saude e a direcdo da Nazira Daou: quais objetos, competéncias e fornecedores
justificaram a emissdo de 623 notas de empenho nas rubricas 92 e 93?

+ A Secretaria de Saude e a direcdo da Nazira Daou: quais termos de ajuste de contas dio suporte legal
a essas despesas?

+ A Secretaria de Saude e a dire¢do da Nazira Daou: qual montante foi efetivamente pago?

* A Secretaria de Saude: que diferencas de demanda e faturamento explicam a variagio dos indices
entre as seis maternidades?

+ A Controladoria-Geral: houve recomendacdes ou auditorias preventivas sobre a recorréncia dessas
naturezas de despesa?

CONCLUSAO

Nove exercicios e, em todos eles, mais da metade do que foi empenhado passou pelas vias excepcionais
das despesas de anos anteriores e das indenizacdes. O percentual acumulado de 76% na Maternidade
Nazira Daou é um dado documental que pede a abertura das justificativas e dos processos
administrativos.

Preencher as lacunas do sistema de transparéncia com acusac¢ado de desvio seria impreciso, porque a
saude ndo pode parar atendimentos por entraves burocraticos. Mas o cidad&o tem o direito de saber
que servigo chegou a paciente, em que periodo e por qual preco. Quem ordenou a despesa pode mostrar
a planilha; quem atestou pode mostrar as faturas de entrega.

FONTES

* Relatdrios de execucdo orcamentdria consolidados e tabelas de 14.265 lancamentos de empenhos do
Sistema de Administracdo Financeira Integrada (AFI)/Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM)
(unidades gestoras 017111, 017116, 017120, 017121, 017122 e 017133).

* Certiddes do modulo de contratos da transparéncia estadual.
* Decretos regulamentares de financas.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Despesa de exercicio anterior: € mecanismo previsto em lei para pagar obrigacao de ano ja
encerrado e, por si, ndo indica irregularidade.
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* Indenizacdo e termo de ajuste de contas: regularizam servico prestado sem cobertura contratual e
evitam o enriquecimento sem causa do Estado.

* Empenho: reserva a dotacdo e ndo comprova pagamento nem auséncia de contrato.

* Comparacdo entre contratos e empenhos: periodos de apuracdo diferentes impedem usar essa razao
para concluir por falta de cobertura contratual.
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MATERIA 68
Secretaria de Estado do Desporto e Lazer (SEDEL) — trés patrocinios de R$ 7 milhdes a Federacao Amazonense de Ténis

Governo pagou R$ 7 milhoes em trés
patrocinios a federacao de ténis

A Federagdo Amazonense de Ténis recebeu R$ 1 milhdo em 2025 e R$ 6 milhdes em 2026. O maior
contrato, de R$ 5 milhdes, vale até agosto de 2027, mas foi pago integralmente em 2 de setembro de 2026,
cinco dias depois da assinatura, enquanto outro projeto com o mesmo nome ainda estava vigente.

Manaus — O Portal da Transparéncia Fiscal do Amazonas registra que o Estado pagou a Federacdo
Amazonense de Ténis R$ 7.000.000,00 por meio de trés termos de patrocinio. Entre 2019 e 2024, a
consulta ao CNPJ da entidade ndo encontrava nenhum desembolso nas tabelas, dentro do limite da
busca. Os pagamentos comecaram no fim de 2025, com R$ 1 milhdo, e subiram para R$ 6 milhdes em
2026. Os dois contratos de 2026 representam, sozinhos, 85,6% de tudo o que a secretaria contratou em
patrocinios esportivos no ano, uma concentracgao forte de recursos numa s6 entidade.

Doze meses de projeto e cinco dias até o pagamento

O maior contrato, o TPAT 04/2026, tem vigéncia anual, de 28 de agosto de 2026 a 28 de agosto de 2027, e
cobre etapas de ténis de campo, beach tennis, ténis para cadeirantes e capacitacéao.

A cronologia oficial mostra que a inexigibilidade saiu em 24 de agosto; a assinatura e o empenho foram
feitos em 28 de agosto; o atesto e a liquidacdo, em 31 de agosto; e a ordem bancaria liberou os R$
5.000.000,00 integrais em 2 de setembro de 2026. Foram cinco dias entre o contrato assinado e o
dinheiro na conta da federacdo, para um projeto que se estende pelo ano seguinte. Liberacao
antecipada pode ser praxe nesse regime de parceria; a regularidade depende do que o atesto certificou.

Trés inexigibilidades e dois termos simultaneos

Os trés patrocinios foram feitos sem licita¢do, com portarias de inexigibilidade baseadas no artigo 74 da
Lei n° 14.133/2021. Os termos de referéncia repetem trechos inteiros de justificativas e objetivos.
Reaproveitar modelos de texto ndo anula os atos, mas a motivacdo de cada escolha precisa estar no
processo.

O ponto que mais pede explicacdo é o calendario. O TPAT 01/2026 estava vigente até outubro de 2026
quando o novo contrato de R$ 5 milhdes comegou, em agosto. Os dois tém exatamente o mesmo titulo
oficial: “Amazonia em Quadra”. A sobreposicdo de 40 dias ndo prova pagamento em duplicidade pelo
mesmo objeto, mas obriga a separar as notas e as entregas de cada plano.

Clube privado como sede e acesso do publico

O plano de trabalho traz planilhas orcamentarias detalhadas que somam R$ 5 milhdes, com R$ 1,65
milhdo para o campeonato estadual, R$ 858 mil para beach tennis e R$ 694 mil para a equipe técnica. O
cronograma indica o Bosque Clube como sede das etapas listadas.

A escolha de uma estrutura privada exige que a administracdo demonstre o interesse publico,
detalhando o acesso da populacdo, os termos de cessdo ou aluguel das quadras e a contrapartida social.
Pesquisas em plataformas digitais encontraram cobranca de taxas de inscri¢do em circuitos anteriores
da federacdo, e falta esclarecer se havera isencdes ou gratuidade nas etapas custeadas com 100% de
verba do Tesouro.

Recomendacao aos orgaos de controle

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e a Controladoria-Geral
examinar os processos administrativos dos trés termos de patrocinio, auditando a base juridica da
liberacdo em parcela unica, o suporte documental do atesto de liquidacao e os demonstrativos
financeiros que comprovem a separacdo total de gastos entre os dois projetos homoénimos.
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O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam os valores dos trés patrocinios, o intervalo de cinco dias até o pagamento de R$
5 milhdes, a vigéncia simultanea de dois projetos com o mesmo nome e a indicacdo de um clube
privado como sede.

N&o provam que os R$ 7 milhdes sejam excessivos, que a liberagdo antecipada seja ilegal ou que o
evento pague despesas duplicadas. Também nédo apontam desvio de recursos nem fraude na repeticdo
de textos, e nenhuma acusacdo é feita sem prova material nos autos. A secretaria e a federacdo podem
apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEDEL: que entrega técnica ou condicdo administrativa o atesto n° 2096 certificou em 31 de agosto,
se o projeto prevé doze meses de calendario?

+ A SEDEL: onde est4 arquivado o documento que justificou a liquidacéo integral e antecipada de R$ 5
milhdes?

+ A SEDEL e & Federagio Amazonense de Ténis: como sdo separadas as despesas e as notas fiscais dos
dois projetos homo6nimos no periodo em que coexistiram?

+ A Federaciio Amazonense de Ténis: quais taxas e critérios de isen¢éo serdo aplicados ao publico?

+ A SEDEL e & Federacdo Amazonense de Ténis: qual o custo da locagéo das quadras do Bosque Clube?

CONCLUSAO

R$ 5 milhdes liberados em cinco dias para um projeto que vai até agosto de 2027. O Estado decidiu
financiar o ténis amazonense, e a federacgao ficou com 85% das verbas de patrocinio esportivo do ano. A
regularidade ndo se mede pela pressa do pagamento, e sim pelo que o atesto certificou e pelo rigor da
fiscalizacdo.

Se 0 calenddrio € anual, 0 acompanhamento e os relatérios também precisam aparecer més a més.
Preencher o siléncio dos portais com acusagdo de desvio seria leviano; o papel do controle social € pedir
0s processos. Se as planilhas estdo corretas e as metas justificam o gasto concentrado no clube, a
transparéncia so tem a ganhar mostrando os papéis.

FONTES

* Portarias de inexigibilidade e extratos publicados no Didrio Oficial (edi¢des de outubro de 2025 a
agosto de 2026).

* Fichas dos registros 34841, 36843 e 37325 do Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM).
* Monitoramento de ordens bancérias da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ).
* Dados cadastrais societarios e esportivos das plataformas de ténis.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Inexigibilidade de licitacao: estd prevista no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 e exige motivacdo
propria em cada processo.

* Pagamento em parcela unica antecipada: pode ser admitido no regime de parceria, e sua
regularidade depende do que o atesto de liquidacao certificou.

¢ Projetos com 0 mesmo nome em vigéncia simultanea: a sobreposicao de prazos pede separacgdo de
notas e entregas, mas nao prova pagamento em duplicidade.

* Reaproveitamento de textos em termos de referéncia: ndo anula o ato administrativo, embora nao
dispense a justificativa de cada escolha.
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MATERIA 69
Secretaria de Estado do Desporto e Lazer (SEDEL) — exoneracéao e reconducgao do secretario e doagcées a campanha de deputado

Secretario aprovou R$ 1 milhao, saiu
do cargo e voltou para assinar
contratos de R$ 6 milhoes

Reconduzido em maio depois de 47 dias fora do cargo, o secretdrio assinou contratos de R$ 1 milhdo e R$
5 milhdes com a Federagdo Amazonense de Ténis. Registros eleitorais mostram R$ 40 milem PIX e R$ 5
mil em servigos estimados doados por ele a campanha de Jodo Luiz em agosto, um dos PIX na mesma data
da ratificagdo de R$ 5 milhdes.

Manaus — Os atos publicados no Didrio Oficial e a prestacdo de contas eleitoral tracam uma cronologia
objetiva. Diego Américo Costa Silva aprovou em 26 de fevereiro de 2026 o termo de referéncia do
patrocinio de R$ 1 milhdo a Federacdo Amazonense de Ténis e ratificou a inexigibilidade em 31 de
marco. No Didrio Oficial de 1° de abril, a portaria saiu na pagina 44, e o decreto de sua exoneracdo “a
pedido”, na pdgina 11. Em 18 de maio, novo decreto o reconduziu ao cargo de secretdrio da Secretaria
de Estado do Desporto e Lazer (SEDEL), depois de 47 dias afastado.

Contratos assinados depois da reconducao

Com o gestor de volta ao comando da pasta, a tramitacdo dos recursos para a federacdo andou rapido. O
contrato de R$ 1 milhdo foi empenhado em 6 de julho, assinado em 7 de julho e pago em 22 de julho.

Em agosto, o secretario aprovou o novo termo de fomento de R$ 5 milhdes, ratificou a inexigibilidade
em 24 de agosto e assinou o ajuste em 28 de agosto; a federacdo recebeu os recursos do Tesouro em 2 de
setembro. Somados, os atos assinados por Diego em favor da entidade chegam a R$ 7.000.000,00 no
acumulado da série.

Doacdes de campanha no mesmo més dos repasses

O centro da apuracdo esta no cruzamento com os dados do Tribunal Superior Eleitoral. A prestacdo de
contas parcial da campanha do deputado Jodo Luiz, entregue ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 13
de setembro de 2026, registra contribuicdes do secretdrio ao parlamentar em agosto.

O relatorio aponta uma doacdo estimavel em servigos de R$ 5 mil no dia 16 de agosto, descrita como
“coordenador geral e mobilizacdo eleitoral”. Registra também duas transferéncias via PIX, de R$ 20 mil
em 21 de agosto e de mais R$ 20 mil em 24 de agosto, a mesma data em que o secretario assinou a
ratificacdo dos R$ 5 milhdes da federacao.

Limite de doacao depende da renda bruta total

Os dados disponiveis ndo permitem afirmar que o limite de doacao foi ultrapassado. A Lei n°® 9.504/97
limita as doagdes financeiras de pessoas fisicas a 10% dos rendimentos brutos do ano anterior. A
remuneracdo oficial de Diego publicada no portal da transparéncia da Secretaria de Estado do Desporto
e Lazer (SEDEL), entre junho e dezembro de 2025, soma R$ 195.484,66, e 10% disso equivaleriam a R$
19.548,47.

Os R$ 40 mil transferidos via PIX, porém, ndo provam excesso, porque o portal do Estado mostra apenas
o salario publico. Outras fontes de renda privadas, investimentos ou herancas do doador podem
ampliar legitimamente a base de célculo.

Proximidade de datas ndo prova contrapartida

A proximidade entre os atos da Secretaria de Estado do Desporto e Lazer (SEDEL) e as doacdes a
campanha € um fato, mas ndo prova contrapartida, desvio de finalidade, uso da maquina publica nem
influéncia do parlamentar sobre as verbas do ténis.
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O deputado ja havia indicado o secretario para uma comenda legislativa em 2025 e destina emendas a
outras entidades, como o Instituto Jacarandd, mas nenhum documento examinado liga emendas do
parlamentar aos trés termos da federacao. Atuar na coordenac¢do de uma campanha é direito do
cidaddo; cabe aos autos mostrar que esses servigos foram prestados fora do horario de expediente.

Recomendacdes aos orgaos de controle e a Justica Eleitoral

Recomenda-se ao controle interno e externo fiscalizar a regularidade da instrugdo e a identidade dos
fiscais designados para os trés termos. A Justica Eleitoral, recomenda-se examinar a declaragéo integral
de rendimentos brutos de 2025 do doador e a classificacdo contdbil dos servigos de mobilizagdo
prestados, avaliando a conformidade dos atos sem presumir infracGes a partir da simples proximidade
de datas.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam a cronologia dos decretos de saida e retorno do secretdrio, a assinatura dos R$ 6
milhdes em patrocinios em julho e agosto, as trés receitas langadas na prestacdo de contas da campanha
e a coincidéncia de data entre um dos PIX e a ratificagdo.

Néo provam troca de favores, repasse ilegal nem uso da estrutura publica em beneficio eleitoral. O
afastamento de abril ndo é tratado como irregular, e néo se afirma que o limite de doacio fixado pela
legislacdo eleitoral tenha sido ultrapassado. O secretdrio, a campanha e a SEDEL podem apresentar os
documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

» A Diego Américo: qual foi a motivagdo formal e a justificativa para a exoneracdo em abril e a
reconduc¢do em maio?

* A Diego Américo: por que a assinatura do contrato de R$ 1 milh&do esperou o retorno ao cargo?

* A Diego Américo: em que datas, horarios e locais foram prestados os servigos de coordenacdo geral
de campanha estimados em R$ 5 mil?

+ A campanha de Jodo Luiz: qual base de rendimentos brutos totais de 2025 da amparo legal aos R$ 40
mil doados via PIX?

+ A Secretaria de Estado do Desporto e Lazer (SEDEL): onde estdo disponiveis os relatérios de
acompanhamento dos trés termos da federagdo?

CONCLUSAO

Ratificou, saiu, voltou e assinou; as datas estdo nos atos oficiais. A tesouraria da campanha registrou as
transferéncias via PIX nas mesmas semanas em que os R$ 5 milhdes de patrocinio esportivo tramitavam
na SEDEL. A coincidéncia de dias € real e obriga a gestdo a dar respostas claras e verificiveis sobre a
renda e as atividades eleitorais do secretario.

O calendario de portarias é publico; os motivos de cada decisdo e os relatorios de fiscalizacdo precisam
ser igualmente acessiveis. O papel da apuracdo documental é fixar a cronologia sem antecipar
veredictos e deixar aos autos a tarefa de comprovar a regularidade de cada centavo.

FONTES

* Decretos de nomeagdo, exoneracgdo e reconducdo publicados no Didrio Oficial (exercicios de 2025 e
2026).

 Codigos de validacao e-doc das portarias da Secretaria de Estado do Desporto e Lazer (SEDEL).

* Extratos de receitas do sistema DivulgaCandContas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (prestacdo de
contas n° 101230700000AM5907472).

¢ Planilhas salariais nominais da transparéncia estadual.
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BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Exoneracdo a pedido e reconducdo: sdo atos administrativos regulares e, por si, ndo indicam
irregularidade.

* Limite de doacgdo eleitoral: é calculado sobre todos os rendimentos brutos do ano anterior, e o salério
publico é s6 uma parte dessa base.

* Proximidade de datas: coincidéncia no calenddrio ndo demonstra contrapartida nem desvio de
finalidade.

* Atuacdo em campanha: participar de atividade eleitoral é direito do cidaddo, desde que fora do
horario de expediente e sem uso da estrutura publica.
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MATERIA 70
Secretaria de Estado do Desporto e Lazer (SEDEL) — licencas de portal de controle interno com o Instituto Jacaranda

Secretaria pagou R$ 5,86 milhoes por
19 licencas e dois contratos ficaram
vigentes ao mesmo tempo

O Instituto Jacarandd assinou com a Secretaria de Estado do Desporto e Lazer contratos de R$ 3,90
milhoes em 2025 e R$ 1,95 milhdo em 2026 para um portal de controle interno. As vigéncias se cruzam de
julho a novembro de 2026, e os dois foram pagos poucas semanas depois da assinatura, com recursos de
emendas do mesmo deputado.

Manaus — Os registros do Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM) mostram que o Instituto Jacaranda
firmou com a Secretaria de Estado do Desporto e Lazer (SEDEL) dois contratos de tecnologia que somam
R$ 5.864.093,22 em valores contratados e informados como pagos. O primeiro, o CT 24/2025, foi assinado
em novembro de 2025 por R$ 3.908.518,48 e prevé 13 licencas anuais dos modulos Carvalho, Jatoba,
Pau-Brasil e Cedro. O segundo, o CT 08/2026, foi celebrado em julho de 2026 por R$ 1.955.574,74, para
mais seis licencas do médulo Cedro e suporte técnico.

Dois contratos vigentes ao mesmo tempo

Os dois contratos tratam da operacdo do mesmo portal de controle interno e ficam cerca de quatro
meses vigentes ao mesmo tempo, entre julho e novembro de 2026.

A sobreposicdo de prazos, sozinha, ndo demonstra despesa em duplicidade, porque as quantidades e os
tipos de modulos descritos nas planilhas sdo diferentes. Para saber se houve compra repetida, a
fiscalizagdo precisa rastrear licenca por licencga, identificando usuérios, 6rgédo de destino, escopo de
cada ferramenta e periodo de ativacdo.

Pagamento logo depois das assinaturas

As ordens bancarias mostram que os pagamentos sairam rapido. No contrato de 2025, a nota fiscal deu
entrada em 2 de dezembro, a liquidacdo foi feita em 11 de dezembro e R$ 3,90 milhdes sairam do caixa
em 23 de dezembro. No de 2026, a nota fiscal foi emitida em 15 de julho, um dia depois da assinatura, a
liquidacao foi registrada em 24 de julho e 0 pagamento integral ocorreu em 3 de agosto.

Pagar as faturas no inicio ndo prova que o portal estivesse parado, porque licencas de software podem
ser entregues de uma so vez, com o suporte correndo ao longo do ano.

Emendas individuais e de bancada

Os recursos vém de canais legislativos diferentes. O termo de referéncia de 2025 vincula a despesa a
emenda 093/2025 do deputado Jodo Luiz, mas o registro fiscal oficial a classifica como emenda de
bancada do bloco PL/Republicanos. O contrato de 2026 foi custeado integralmente pela emenda
individual 018/2026 do mesmo parlamentar.

Conciliar a autoria descrita com a classificagdo orcamentdria é dever de transparéncia, sem tratar verba
de bancada como verba pessoal. A comenda legislativa que o secretdrio recebeu por indicacdo do
deputado em dezembro de 2025 é um fato da cronologia e ndo comprova influéncia direta nos atos.

Qualificacao técnica e fiscalizacao do contrato

O cadastro do Instituto Jacarandd registra mudancas de endereco e a inclusdo de atividades de
tecnologia na filial de Manaus em 2026. O CNAE original da matriz ndo demonstra, sozinho,
incapacidade técnica para fornecer sistemas; a aptidao real depende do exame dos contratos de licenca
de origem e da infraestrutura instalada.
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Na fiscalizacdo, uma servidora que assinou o termo de referéncia de 2025 aparece designada como
fiscal da execucdo do contrato. O acumulo de fungdes justifica verificar a independéncia do
acompanhamento, mas ndo configura, por si, impedimento legal.

Recomendacao aos orgaos de controle

Recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e & Controladoria-Geral
examinar os processos de inexigibilidade, auditando a prova de exclusividade do software, a
compatibilidade dos precos com o mercado, os atestos de liquidacdo, a destina¢do das emendas e 0s
registros eletronicos de implantacéo e suporte técnico de cada contrato.

O QUE O DOCUMENTO PROVA E NAO PROVA

Os documentos provam o valor de R$ 5,86 milhdes pago nos dois contratos do portal, os quatro meses
de vigéncia simultanea, as datas rapidas de liquidacdo e pagamento e a origem das emendas
orcamentarias.

Néao provam compra duplicada de licencas, que o sistema ndo tenha sido entregue nem que as emendas
parlamentares tenham sido mal aplicadas. A proximidade de datas ndo € tratada como indicio de
conluio, e convénios antigos com outras secretarias ndo entram no montante aqui examinado. A SEDEL
e o Instituto Jacaranda podem apresentar os documentos que faltam.

AS PERGUNTAS QUE SEGUEM SEM RESPOSTA

+ A SEDEL: quais usudrios, servidores e setores receberam e usam as 13 licencas de 2025 e as seis de
20267

+ A SEDEL: em que datas foi registrado o log de ativacdo eletronica de cada médulo?
+ A SEDEL: qual regra contratual autorizou o pagamento antecipado do suporte técnico?

+ A SEDEL: como se conciliam a descri¢do do termo de referéncia, a destinacdo da emenda de bancada
e a necessidade de novos mddulos Cedro em 2026?

* Ao Instituto Jacaranda: onde estdo arquivados os relatérios de chamados e de implantacdo do portal?

CONCLUSAO

Dois contratos, dezenove licengas previstas nas planilhas e R$ 5,86 milhdes pagos. O valor e o
cronograma sao conhecidos; o inventdrio de ativacdo e a distribuicdo das ferramentas entre os
servidores ndo tém canal publico visivel. Seria impreciso transformar a sobreposicdo de vigéncias em
escandalo, porque as licencas adicionais podem ser legitimas para atender novas demandas do 6rgéo.

Um portal feito justamente para o controle interno, porém, precisa permitir o controle externo das
proprias contas. Quem atestou a despesa pode mostrar o log de acesso; quem forneceu o software pode
mostrar os relatdrios de suporte. SO assim o cidadao enxerga a ligacdo entre o milh&o que sai do banco e
a melhora real da gestéo.

FONTES
* Registros cadastrais dos contratos 34797 e 36846 do Sistema de Gestdo de Contratos (SGC-AM).

* Ordens bancarias e empenhos da base do Sistema de Administracio Financeira Integrada (AFI)/
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM).

* Extratos de portarias e termos publicados no Didrio Oficial (exercicios de 2022 a 2026).
* Codigos de validacao e-doc.
* Histérico societdrio de CNPJs da Receita Federal.

BLINDAGENS TECNICAS E NOTAS DE CONTEXTO

* Vigéncias sobrepostas: contratos com modulos e quantidades diferentes podem coexistir, e a
duplicidade s6 se comprova licenga por licenga.
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* Pagamento no inicio da vigéncia: licengas de software podem ser entregues de uma vez, o que nao
indica, por si, servico nao prestado.

* Emenda de bancada e emenda individual: sdo classifica¢cdes orcamentdrias distintas, e a divergéncia
entre o termo de referéncia e o registro fiscal pede conciliagdo, ndo presuncdo de irregularidade.

* Servidor que elabora o termo e fiscaliza o contrato: o acumulo justifica verificar a independéncia,
sem configurar impedimento automatico.
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Encerramento deste volume

Sdo 70 matérias. Nenhuma delas nasceu de versdo, de bastidor ou de fonte anénima. Todas nasceram de
papel publico, do tipo que qualquer cidadao pode pedir e que o Estado tem obrigacdo de mostrar.

Lidas em conjunto, elas ndo formam uma sucessdo de casos isolados. Formam quatro mecanismos que
se repetem em secretarias, fundos e autarquias sem nenhuma relagao entre si.

O primeiro é a duplicidade de registro. Um contrato existe no Didrio Oficial, aparece em notas de
empenho, recebe pagamentos miliondrios e ndo consta do sistema oficial de contratos.

Quando isso deixa de ser excecdo e alcanca dezenas de instrumentos, o problema néo é de um 6rgéo. E
da base que deveria permitir o controle.

O segundo € a excecdo convertida em rotina. Rubricas criadas para situaces excepcionais, como
indenizacdo, reconhecimento de divida e despesa de exercicio anterior, passam a responder pela maior
parte do gasto de uma unidade, ano ap6s ano. Garantias desenhadas para serem acionadas raramente
passam a ser acionadas todo més. A comparacdo entre unidades que operam sob 0 mesmo sistema
mostra resultados muito diferentes, o que derruba a explicacdo de que o sistema obriga.

O terceiro é a mudanca de destino sem rastro de justificativa. Recursos que trocam de rubrica entre
duas versdes do mesmo parecer. Contratos que encolhem quase noventa por cento e sdo substituidos
meses depois por outros, maiores, com a mesma empresa. Valores que aparecem duas vezes na mesma
conta. Em nenhum desses casos a mudanca é, por si, ilegal. Em nenhum deles a documentacao publica
permite reconstruir por que ela aconteceu.

O quarto € a distancia entre o que se publica e o que se pode conferir. Portais informam quantos
aditivos um contrato teve, mas ndo mostram o conteuido dos termos. Processos eletronicos abrem sem
documento anexado. Empenhos antigos ndo abrem. Metade dos pagamentos de uma pasta inteira nao
traz numero de contrato nem de processo nos campos estruturados. Transparéncia formal cumprida,
rastreabilidade impossivel.

Este dossié ndo afirma que os fatos aqui reunidos configurem ilegalidade, desvio, fraude ou dano ao
erario. Afirma que estdo documentados, que levantam perguntas objetivas e que essas perguntas
seguem sem resposta publica. Ao fim de cada matéria estd o que resolveria a duvida: um laudo, um
parecer complementar, uma planilha de rateio, uma memadria de cdlculo, um ato de homologagéao.
Nenhum desses documentos é secreto. Todos podem ser publicados hoje.

O material chega ao leitor antes do primeiro turno, e é assim que deve ser lido. Quem vai decidir o voto
tem direito de saber como o dinheiro publico foi contratado, pago e registrado, e tem direito de saber
disso a tempo. Nao se trata de apontar nome nem de sugerir escolha.

Trata-se de colocar o documento sobre a mesa enquanto a escolha ainda esta sendo feita.

Se houver segundo turno, o trabalho terad continuidade. Outros contratos seguem em apuracdo e outros
documentos seguem sendo pedidos aos 6rgdos. O que for apurado a tempo serd publicado da mesma
forma, com a mesma régua e com a mesma exigéncia de prova documental.

E esse o sentido do acervo. Ndo substituir o controle institucional, mas registrar, de forma verificavel e
ordenada, aquilo que o controle ainda ndo explicou.

Referéncias para padronizacao das siglas

Banco Central do Brasil — Certificado de Depdsito Interbancario:
https://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2002/12/ri200212P.pdf

Secretaria de Estado da Fazenda — sistemas administrativos e financeiros: https://www.sefaz.am.gov.br/portal-do-
Oservidor-fazendario Sistema de Gestdo de Contratos: https://sistemas.sefaz.am.gov.br/sgc-am/login.do

Lei n® 5.865/2022 — Fundo de Infraestrutura e Desenvolvimento do Estado do Amazonas:
https://sapl.al.am.leg.br/norma/11862

Centro de Servicos Compartilhados — denominacéo anterior da Comissdo Geral de Licitacéo:
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https://www.csc.am.gov.br/site/acesso-informacao

Tesouro Nacional — Capacidade de Pagamento: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-emunicipios/
capacidade-de-pagamento-capag

Casa Civil — Orcamento Geral da Unido: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/fontes-de-financiamento-do-novopac
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Quadro-resumo por orgao

Distribuicdo das 70 matérias por 6rgdo ou conjunto de drgaos, com a numeracdo do volume.

ORGAO

Centro de Servicos Compartilhados (CSC) — rubricas indenizatérias comparadas entre
unidades

Secretaria de Estado de RelacGes Federativas e Internacionais (SERFI) — estrutura em
Brasilia e Sdo Paulo

Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-AM) e Procuradoria-Geral do Estado (PGE) —
operacdo de crédito de R$ 1,46 bilhdo, fundo garantidor e dependéncia de crédito

Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) e Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-
AM) — obras financiadas por empréstimos e contratos da AF Construtora

Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Cultural (AADC) e Empresa Estadual de
Turismo do Amazonas (AMAZONASTUR) — gastos do Festival Folclorico de Parintins

Superintendéncia Estadual de Habitacdo (SUHAB) — desapropriacdes de dezembro de
2021

Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura (SEPA) — inexigibilidade de R$ 8 milhdes em
kits de 4gua

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SEDECTI) e Companhia de Desenvolvimento do Estado do Amazonas (CIAMA) — aportes
de capital

Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente (FECA) — calendério de pagamentos de
2022

Secretaria de Estado de Energia, Mineracdo e Gas (SEMIG) — fornecedores e cadastros
Servico de Pronto Atendimento Zona Sul (SPA Zona Sul) — limpeza paga por indenizagdo
Secretaria de Estado de Saude (SES-AM) — contratos centralizados de quatro SPAs

Servico de Pronto Atendimento Eliameme Rodrigues Mady (SPAERM) — queda das
rubricas indenizatdrias

Servico de Pronto Atendimento Sdo Raimundo (SPA Sdo Raimundo) — contratacdes
diretas no teto

Servico de Pronto Atendimento Alvorada (SPA Alvorada) — assessoria juridica paga com
emenda

Unidade de Pronto Atendimento 24h Cidade Nova (UPA Cidade Nova) — rubricas
indenizatorias

Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) — contratos de gestdo e execugdo
or¢amentdria

Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP) — contratagdo emergencial
dos presidios

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus (SEINFRA),
Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) e Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDURB) — contratos e atas da IZA
Construgdes e aditivo na AM-070

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus (SEINFRA),
Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE), Secretaria Municipal de Infraestrutura de

1
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ORGAO MATERIAS NUMERACAO
Manaus (SEMINF) e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
(SEDURB) — contratos, empenhos e ata da J L Constru¢do e Locagdo

Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) e Secretaria de Estado de Infraestrutura e 1 42-42
Regido Metropolitana de Manaus (SEINFRA) — pagamentos a M C A Construtora

Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC) — aditivos em obras escolares 1 43-43
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido Metropolitana de Manaus (SEINFRA) — 1 44 -44
despesas de exercicios anteriores pagas & Northpav

Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE) — contrato com a Construtora Diniz 1 45-45
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados e Contratados do Estado do 5 46 - 50

Amazonas (ARSEPAM) — imovel, devolucdo de recursos, contratagdes e orcamento

Central de Medicamentos do Amazonas (CEMA) — contas, pagamentos sem contrato e 4 51-54
anulacdes de empenho

Centro de Servicos Compartilhados (CSC), Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura 3 55-57
(SEPA), Fundacao Estadual dos Povos Indigenas do Amazonas (FEPIAM) e Secretaria de
Estado de Producdo Rural (SEPROR) — ajuda humanitaria

Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC) — Fundo 2 58-59
Estadual do Idoso e projeto Idoso Ativo

Fundo Estadual de Mudancas Climéticas, Conserva¢do Ambiental e Servicos Ambientais 3 60 - 62
(FEMUCS), Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) e Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FERH) — fundos ambientais

Junta Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA) — terceirizacdo e contrato emergencial 2 63 - 64
Secretaria de Estado de Saude (SES-AM) — empenhos a Limpamais 1 65 - 65
Maternidade Ana Braga (MAB) — contratos curtos acima de R$ 100 mil 1 66 - 66
Maternidade Dona Nazira Daou — despesas indenizatorias e de exercicios anteriores 1 67-67
Secretaria de Estado do Desporto e Lazer (SEDEL) — patrocinios ao ténis, secretdrio e 3 68 -70

licencas de software

TOTAL 70 01-70

Acervo triado até 01/10/2026. Volume I: 200 matérias. Volume II: 100 matérias. Volume III: 70 matérias.
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